


долгосрочностью окупаемости инфраструктурных проектов развития, нехваткой 

средств в бюджете. Это обуславливает необходимость применения механизмов и 

принципов  ГЧП в сфере коммунального водоснабжения. Ключевым принципом 

ГЧП  в отрасли коммунального водоснабжения является  совместный принцип 

действия, при котором государство и частный инвестор объединяют имеющиеся 

ресурсы для ликвидации насущных проблем, к примеру, такой как высокая 

степень износа комплексной системы водоснабжения при одновременной 

нехватке бюджетных средств для инвестиций в модернизацию этой отрасли. 

Муниципальные предприятия поддерживают техническое состояние и 

пытаются осуществлять модернизацию, а также проводящийся ремонт систем 

водоснабжения за свой счет, что усугубляет ситуацию. По этим же причинам 

потребители неудовлетворительно оценивают деятельность коммунальных служб, 

недостатки в организации работы их в обслуживании населения и эксплуатации 

сетей.  

Правительством России осуществляются попытки совершенствования 

тарифного и концессионного законодательства, при которых все инициативы 

базируются на том, что в отрасли уже присутствуют и активно работают частные 

операторы. На самом же деле,  доля частных компаний на рынке ЖКХ мала, 

поскольку многие регионы не готовы принять тот факт, что именно частный 

бизнес способен стать движущей силой развития коммунальной отрасли, что 

повлечет за собой внедрение современных управленческих технологий, 

инновационных технических решений и элементов реальной конкуренции.  

Соискателем достаточно корректно сформулирована цель, задачи и 

обозначены предмет и объект исследования, в полной мере представлена степень 

разработанности проблемы. Обобщив теоретические и прикладные исследования 

по проблемам развития ГЧП в сфере коммунального водоснабжения  

применительно к теме диссертации, Сколубович А.Ю. систематизировал 

основные взгляды ведущих ученых. 

Автор, основываясь на результатах исследования проблем связанных с 

развитием механизмов ГЧП, предлагает реализовать разработанную методику 



оценки уровня готовности участников к ГЧП, с учетом региональной специфики, 

обеспечивающий усиление взаимодействия участников-партнеров, путем 

определения показателей готовности участников сферы коммунального 

водоснабжения. В связи с вышеизложенным рассматриваемая диссертация 

представляет высокий научно-практический интерес, является актуальной и 

своевременной. 

Структура и содержание диссертации 

Структура диссертации отражает логическую последовательность 

представляемых результатов исследования и состоит из введения, трех глав, 

заключения, списка используемой литературы, включающего 149 источников, 

трех приложений. После каждой главы присутствуют выводы, отражающие 

полученные результаты и их научную новизну. 

Во введении дана общая характеристика работы: обоснована актуальность 

темы исследования, определена степень ее научной разработанности, 

сформулированы цели и задачи исследования, приведены объект и предмет 

исследования, раскрыта научная новизна, теоретическая, методологическая и 

информационная база исследования, выделены положения, выносимые на защиту, 

приводятся сведения об апробации научных результатов. 

В первой главе «Теоретические основы развития ГЧП в сфере 

коммунального водоснабжения» проведен анализ отечественного и мирового 

опыта использования государственно-частного партнерства в сфере 

коммунального водоснабжения. Показана роль концессии и контракта 

жизненного цикла в развитии ГЧП. Выявлены особенности и нерешенные 

проблемы в применении механизмов государственно-частного партнерства в 

сфере коммунального водоснабжения.  

Во второй главе «Оценка готовности предприятий коммунального 

водоснабжения к государственно-частному партнёрству». Обоснована 

необходимость введения системы норм и правил оценки степени готовности 

предприятий коммунального водоснабжения. Проведен анализ деятельности ряда 



предприятий коммунального водоснабжения и разработаны показатели, по 

которым определяется их готовность к участию в ГЧП. Предложены системы 

экспертных оценок и методики анкетирования среди участников партнерства 

(Водоканалы, Управляющие компании и органы власти). Разработана методика 

расчета индексов эффективности партнерства. 

В третьей главе «Оценка эффективности применения методики оценки 

готовности предприятий коммунального водоснабжения к государственно-

частному партнерству» разработан авторский подход к реализации методики 

готовности предприятий коммунального водоснабжения и органов власти к ГЧП. 

Сформулированы практические рекомендации по применению предложенной 

методики и алгоритма процесса создания ГЧП - проектов в сфере коммунального 

водоснабжения. Рассчитан фактический экономический эффект от внедрения 

авторской методики в «Водоканалах» гг. Искитима и Томска, который составил 

более 4 млн. рублей в год. 

Завершают работу заключение, список используемых источников и 

приложения.  

В тексте  работы присутствуют ссылки на первоисточники и нормативные 

документы. 

Структура работы полностью согласуется с поставленной целью 

исследования  и соответствует поставленным и решенным в работе задачам. 

Таким образом, по объем и структуре диссертация Сколубовича А.Ю. 

соответствует требованиям ВАК РФ при Минобрнауки России. 

 

Достоверность и обоснованность результатов диссертационного 

исследования 

Обоснованность и достоверность результатов диссертационной работы 

Сколубовича Александра Юрьевича на тему: «Развитие механизмов 

государственно-частного партнёрства в сфере коммунального водоснабжения» 

доказывается применением научных трудов отечественных и зарубежных авторов 

в области экономики строительства, экономики ЖКХ, государственно-частного 



партнерства и партнерских отношений; использованием нормативно-правовых 

актов, данных Минстроя и Национального центра ГЧП, а также использованием 

математических и статистических инструментов для получения прогнозных 

эффектов.  

Результаты диссертационного исследования опубликованы в авторитетных 

научных изданиях, всего по теме диссертации Сколубовича А.Ю. опубликовано  

19 научных работ общим объемом 11,18 п. л., из них авторских – 6,99 п. л., в том 

числе 7 статей в ведущих рецензируемых журналах, определенных Высшей 

аттестационной комиссией при Минобрнауки РФ и 1 коллективной монографии. 

Апробация и внедрение результатов диссертационного исследования 

выполнены в рамках гранта на выполнение НИР № 14.В37.21.2117 «Умный город. 

Экономика и управление. Новые форматы, новые подходы в строительстве, 

недвижимости и жилищно-коммунальном хозяйстве» ФЦП «Научные и научно-

педагогические кадры инновационной России на 2009–2013 гг., государственного 

задания Минобрнауки РФ на выполнение НИР № 1202 «Энергосбережение и 

инвестиционно-строительные программы в новой модели экономического 

развития регионов Сибири и Дальнего Востока». 

Основные положения диссертационного исследования докладывались и 

обсуждались на региональных, всероссийских и международных научно-

практических конференциях.  Вышеизложенное доказывает высокую степень 

обоснованности и достоверности результатов, рекомендаций и выводов 

рассматриваемого исследования.  

Наиболее значимые результаты диссертационного исследования, 

полученные соискателем, и их научная новизна 

К научной новизне и научным результатам диссертационного 

исследования Сколубовича А.Ю., следует отнести следующие:  

1. Выявлены особенности использования ГЧП в сфере коммунального 

водоснабжения. В отличие от сложившейся практики применения концессионных 

соглашений наиболее эффективной формой определен контракт жизненного 

цикла (КЖЦ), в котором сформированы требования как к партнерам со стороны 



частного бизнеса (проектировать, эксплуатировать, развивать и реконструировать, 

утилизировать объекты коммунального водоснабжения), так и к партнерам со 

стороны органов власти (компенсировать экономически обоснованные затраты 

частного бизнеса долями, установленными условиями контракта). Эти требования 

усиливают ответственность и заинтересованность сторон к ГЧП и позволяют 

получать благоприятный эффект от охвата всего производственного процесса (п. 

1.1., с. 12-21; п. 1.2., с. 21-34 диссертации).  

2. Доказано, что эффективность деятельности ГЧП в сфере коммунального 

водоснабжения зависит от готовности участников к партнёрским отношениям. 

Дано авторское определение «готовности участников к ГЧП» как соответствие 

ряда основных показателей деятельности потенциальных участников партнерства  

определенным технико-экономическим и социально-значимым характеристикам, 

необходимым и достаточным для формирования позитивного синергетического 

эффекта в результате предполагаемого взаимодействия по обеспечению 

водоснабжения. Разработана методика оценки уровня готовности участников ГЧП 

к партнерским отношениям, состоящая из следующих этапов: экспертная оценка 

определенных параметров внутренней структуры органов власти и бизнеса, 

соблюдение которых необходимо для более эффективных партнерских 

отношений; выработка основных норм и правил партнерства (экономических 

стимулов, механизмов ответственности, гарантий); расчета индексов 

эффективности партнерства  как основы для принятия решения о готовности 

предприятий к ГЧП (п. 2.1., с. 46-64; п. 2.2., с. 64-75 диссертации).  

3. Разработаны показатели готовности участников сферы коммунального 

водоснабжения к ГЧП: готовности каждого участника партнерства в отдельности; 

воздействия на производственные показатели (благоприятные и 

неблагоприятные); интегральная оценка динамики показателей; индекс 

эффективности партнерства. Эти показатели, в отличие от используемых в 

настоящее время, обеспечивают более высокий уровень комплексности оценки 

готовности участников к партнерским отношениям и позволяют учесть 

специфические особенности каждого участника, а также повысить надежность 



функционирования государственно-частного партнерства как единого 

организационно-экономического механизма в сфере коммунального 

водоснабжения (п. 2.3., с. 75-82 диссертации). 

4. Разработан алгоритм процесса создания ГЧП - проектов, основанный на 

авторском подходе к оценке готовности и подготовки предприятий 

коммунального водоснабжения и органов власти к ГЧП. В основе подхода 

заложен принцип синхронизации экономических и социальных интересов всех 

участников партнерства, что повышает экономическую и социальную 

устойчивость их взаимодействия и позволяет интенсифицировать процессы 

модернизации систем коммунального водоснабжения (п. 3.1., с. 83-91 

диссертации). 

5. Сформулированы практические рекомендации по применению 

предложенной методики оценки уровня готовности участников ГЧП и алгоритма 

процесса создания ГЧП-проектов в сфере коммунального водоснабжения. 

Показана их экономическая эффективность на примере ООО «Водоканал» города 

Искитим (Новосибирская область) и ООО «Томскводоканал» г. Томск (п. 3.2., с. 

91-95; п. 3.3., с. 96-111 диссертации). 

 

Теоретическая и практическая значимость результатов исследования 

Диссертационное исследование Сколубовича А.Ю. значимо как с позиции 

теории, так и с практической точки зрения. Рекомендации и выводы диссертации 

позволяют расширить существующие теоретические положения экономики и 

управления в строительстве и ЖКХ, за счет совершенствования  и развития 

механизмов ГЧП, направленных на улучшение процессов взаимодействия органов 

власти и бизнеса,  применительно к сфере коммунального водоснабжения. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в применении 

разработанной методики готовности предприятий-участников ГЧП к 

эффективному взаимодействию с органами власти в сфере коммунального 

водоснабжения. Разработаны практические рекомендации по созданию ГЧП 

проектов в сфере коммунального водоснабжения. Результаты исследования 



внедрены на примере ООО «Водоканал» города Искитим (Новосибирская 

область) и ООО «Томскводоканал» г. Томск. Рекомендации и результаты 

диссертационной работы также могут быть использованы в образовательной 

деятельности для обучения и повышения квалификации экономистов и 

менеджеров, занятых в сфере экономики и менеджмента ЖКХ, в том числе сферы 

коммунального водоснабжения. 

 

Замечания и рекомендации по диссертационной работе 

Диссертационное исследование Сколубовича А.Ю.  оценивается 

положительно, является целостным и завершенным, но не лишено замечаний и 

недостатков. 

1.В числе проблем развития сферы коммунального водоснабжения (стр. 12-

20) автором  отмечается недостаточность финансирования процессов 

модернизации и ремонта сетей и объектов. В обоснование этого необходимо  

привести конкретные данные в подтверждении указанной проблемы. 

2. Автор работы отмечает (стр. 21-34), что наиболее эффективным 

форматом ГЧП может быть контракт жизненного цикла (КЖЦ). На наш взгляд, 

стоило бы более подробно пояснить позицию автора по этому вопросу и более 

подробно описать данный механизм, т.к. он имеет научный и практический 

интерес для дальнейшего исследования. 

3.Как известно, концессии регламентируются Федеральным Законом 115-

ФЗ, а контракты жизненного цикла (КЖЦ)- Федеральными  законами – 115- ФЗ и 

44-ФЗ. Этот вопрос в работе проработан недостаточно. 

4.В диссертации (стр.46-64) проведён соответствующий анализ и определен 

перечень показателей готовности участников к ГЧП. Необходимы  пояснения, 

каким образом были определены показатели готовности участников к ГЧП. 

5.Одним из основных результатов диссертации является методика оценки 

уровня готовности участников ГЧП. Формат представления методики требует 

дополнительных пояснений и разработки плана действий «дорожной карты» по 

применению на этапе оценки готовности. 



6.Подход к реализации методики оценки готовности предприятий 

коммунального водоснабжения и органов власти к ГЧП предусматривает  

расширение сферы взаимодействия (стр. 83-91 диссертации). В работе это не 

отражено. 

Выделенные моменты в целом не снижают положительной оценки 

проведенного исследования и их можно рассматривать как рекомендации для 

дальнейшего научного поиска соискателя. 

Общее заключение по диссертации 

Диссертация Сколубовича Александра Юрьевича на соискание степени 

кандидата экономических наук является научно-квалификационной работой, в 

которой содержится решение научной задачи, имеющей значение для развития 

экономики, организации и управления  сферой коммунального водоснабжения 

России. 

Диссертация написана автором самостоятельно, обладает внутренним 

единством, содержит новые научные результаты и положения, выдвигаемые для 

публичной защиты, и свидетельствует о личном вкладе автора диссертации в 

экономическую науку. 

Основные научные результаты опубликованы в 19 научных трудах общим 

объемом 11,18 п. л., из них авторских – 6,99 п. л., в том числе 7 статей в ведущих 

рецензируемых журналах, определенных Высшей аттестационной комиссией при 

Минобрнауки РФ, которые в полной мере отражают научные результаты, 

обладающие новизной, а также 1 коллективная монография. Автореферат 

раскрывает основные положения диссертационного исследования. 

Диссертация Сколубовича Александра Юрьевича на тему: «Развитие 

механизмов государственно-частного партнёрства в сфере коммунального 

водоснабжения», соответствует паспорту специальности ВАК при Минобрнауки 

РФ 08.00.05 – «Экономика и управление народным хозяйством (экономика, 

организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами: 

строительство)», соответствует п.1.3.73 «Анализ состояния и определение 

тенденций развития сферы жилищно-коммунального хозяйства различных     




