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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. Необходимость реализации положений 

Конституции Российской Федерации1 о социальном государстве обусловливает 

постоянную разработку и совершенствование в Российской Федерации разнооб-

разных мер социального обеспечения граждан, а также выработку оптимального 

механизма их финансирования. Президентом Российской Федерации неоднократ-

но подчеркивалась необходимость развития системы социальной поддержки, ис-

ходя из того, что «важно дойти до каждой нуждающейся семьи, разобраться в ее 

проблемах»2. 

Таким образом, решение вопросов социального обеспечения является по-

стоянной задачей органов публичной власти – публичной потребностью. Главным 

образом решение этой задачи обеспечивается за счет средств бюджета, являюще-

гося основным источником финансового обеспечения публичных потребностей. 

Соответственно, особое значение приобретает правовое регулирование обще-

ственных отношений, связанных с распоряжением бюджетом как централизован-

ным фондом публичных денежных средств на нужды социального обеспечения. 

В настоящее время наметилась тенденция все большей детализации бюд-

жетного законодательства, которая, с одной стороны, выполняет задачу по обес-

печению финансовой дисциплины, соблюдению принципов бюджетной системы, 

минимизации бюджетных нарушений, преступлений и административных право-

нарушений, связанных с использованием средств бюджетов, с другой, приводит к 

тому, что бюджетное законодательство в какой-то степени ограничивает и сдер-

живает развитие и реформирование общественных отношений в сфере социально-

го обеспечения. Каждый раз, когда решается вопрос о введении новых или о ре-

формировании существующих мер социального обеспечения, неизбежно решает-

ся задача поиска правильных бюджетно-правовых механизмов реализации право-

вых предписаний, касающихся социального обеспечения. 

В Бюджетном кодексе Российской Федерации (далее – БК РФ)3 расходы 

бюджета на социальное обеспечение рассматриваются в качестве вида расходов и 

формы бюджетных ассигнований. Двойственный подход к правовому регулиро-

ванию расходов бюджета на социальное обеспечение при применении соответ-

ствующих положений законодательства на практике обнажает проблемы, связан-
                                                           

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., с изменени-

ями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Официальный интернет-портал правовой 

информации www.pravo.gov.ru, 6 октября 2022 г. № 0001202210060013. 
2 Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 

20 февраля 2019 г. // Российская газета. 2019. 21 февраля. 
3 Бюджетный кодекс Российской Федерации : Федеральный закон от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (с посл. 

изм. от 04 августа 2023 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. № 31. Ст. 3823. 
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ные с тем, что действующее законодательство не позволяет четко установить со-

держание расходов бюджета на социальное обеспечение, отграничить их от иных 

расходов. Это затрудняет в практической деятельности безошибочное применение 

положений бюджетного законодательства к общественным отношениям, связан-

ным с финансированием социального обеспечения. 

Необходимость разрешения указанных проблем и отсутствие в юридиче-

ской науке работ, комплексно исследующих расходы бюджета на социальное 

обеспечение, обусловливают актуальность изучения расходов бюджета на соци-

альное обеспечение как правовой категории с целью выработки непротивореча-

щих друг другу подходов к правовому регулированию вопросов осуществления 

как бюджетных расходов, так и социального обеспечения. 

Степень научной разработанности темы. В дореволюционный период 

расходы государства изучались М. М. Сперанским, В. А. Лебедевым,  

С. И. Иловайским, в работах которых они рассматривались не только как финан-

совая и экономическая категория, но и с правовой точки зрения. 

В советский период отдельные вопросы государственных расходов, в том 

числе расходов бюджета, рассматривали М. А. Гурвич, М. И. Пискотин,  

Е. А. Ровинский. Комплексному исследованию расходов бюджета была посвяще-

на диссертация Л. К. Вороновой «Теоретические вопросы правового регулирова-

ния расходов государственных бюджетов союзных республик» (Москва, 1982 г.). 

После 1991 г. изучению государственных расходов были посвящены дис-

сертации Н. В. Астафурова (Москва, 2009 г.), Ч. Д. Цыренжапова (Томск, 2005 г.). 

Расходы бюджета исследованы в диссертациях А. В. Ильина (Санкт-Петербург, 

2016 г.), О. А. Палозян (Москва, 2017 г.), Ю. В. Пятковской (Москва, 2017 г.). Ре-

зультаты изучения расходных обязательств как оснований формирования и осу-

ществления бюджетных расходов представлены в диссертациях Ю. Б. Бабковой 

(Москва, 2010 г.), Д. А. Шевелько (Москва, 2017 г.). Проблематика осуществле-

ния расходов на социальное обеспечение социальными внебюджетными фондами, 

включая вопросы применения бюджетного законодательства к этим обществен-

ным отношениям, рассматривалась И. В. Бит-Шабо (Саратов, 2015 г.). Наряду с 

этим расходы бюджета исследовались также в работах А. В. Голубева,  

О. Н. Горбуновой, Е. Ю. Грачевой, Д. Л. Комягина, Ю. А. Крохиной,  

Н. А. Куфаковой, Н. А. Поветкиной, Э. Д. Соколовой, Н. И. Химичевой, 

В. А. Яговкиной и др. Вопросы социального обеспечения, включая его финанси-

рование, изучались П. Н. Байматовым, А. Ю. Гусевым, К. Н. Гусовым,  

Е. Е. Мачульской, В. Ш. Шайхатдиновым и др. 
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Вместе с тем в настоящее время отсутствуют работы, комплексно исследу-

ющие вопросы правового регулирования расходов бюджета на социальное обес-

печение. 

Объектом исследования являются общественные отношения, возникаю-

щие при формировании и осуществлении расходов бюджета на социальное обес-

печение.  

Предметом исследования выступают правовые нормы, регулирующие об-

щественные отношения, возникающие при формировании и осуществлении рас-

ходов бюджета на социальное обеспечение, правоприменительная, в том числе 

судебная, практика, аналитические и статистические данные, а также научные ра-

боты по исследуемой проблематике. 

Цель исследования заключается в разработке и обосновании концептуаль-

ных теоретических положений и практических рекомендаций, направленных на 

решение проблем правового регулирования формирования и осуществления рас-

ходов бюджета на социальное обеспечение. 

Для достижения поставленной цели требуется решение следующих задач: 

– проанализировать понятие и признаки расходов бюджета как правовой ка-

тегории; 

– рассмотреть классификацию расходов бюджета по видам, определить со-

держание форм расходов бюджета; 

– установить содержание расходов бюджета на социальное обеспечение как 

правовой категории; 

– исследовать понятие расходного обязательства, выявить его роль в фор-

мировании и осуществлении расходов бюджета, определить содержание расход-

ных обязательств на социальное обеспечение; 

– выявить основания возникновения расходных обязательств на социальное 

обеспечение; 

– научно проработать проблемы правовой регламентации процесса исполь-

зования средств бюджета, являющихся расходами бюджета на социальное обес-

печение, а также проблемы осуществления указанных расходов на основании су-

дебных актов; 

– разработать предложения по совершенствованию правового регулирова-

ния общественных отношений, связанных с формированием и осуществлением 

расходов бюджета на социальное обеспечение. 

Теоретическую основу исследования составили труды авторов в области 

финансового права: Ю. Б. Бабковой, И. В. Бит-Шабо, О. В. Болтиновой,  

Н. В. Васильевой, Е. Л. Васяниной, Л. К. Вороновой, Л. Г. Востриковой,  
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А. В. Голубева, О. Н. Горбуновой, Е. Ю. Грачевой, М. А. Гурвича, Г. Еллинека, 

С. В. Запольского, С. И. Иловайского, А. В. Ильина, М. В. Карасевой,  

Д. Л. Комягина, Ю. А. Крохиной, Н. А. Куфаковой, И. Б. Лагутина, 

В. А. Лебедева, А. Г. Пауля, М. И. Пискотина, Н. А. Поветкиной, 

Ю. В. Пятковской, Е. А. Ровинского, Э. Д. Соколовой, А. А. Фатьянова, 

Н. И. Химичевой, Д. А. Шевелько, В. А. Яговкиной; специалистов в области права 

социального обеспечения – М. О. Буяновой, Н. А. Горелова, А. Ю. Гусева, 

К. Н. Гусова, М. Л. Захарова, Е. Е. Мачульской, Т. К. Мироновой, 

М. С. Сагандыкова, Э. Г. Тучковой, В. Ш. Шайхатдинова. 

При проведении исследования автор обращался также к трудам специали-

стов в области иных публично-правовых наук: С. А. Авакьяна, А. М. Барнашова, 

Е. И. Козловой, О. Е. Кутафина, С. В. Полениной; специалистов в области теории 

и истории государства и права, в частности, Н. И. Матузова, А. С. Пиголкина; та-

ких специалистов в сфере финансовой науки, как Е. Ю. Лемешко,  

В. М. Пушкарева. 

Нормативную и эмпирическую базы исследования составили акты меж-

дународного права, нормативные правовые акты Российской Федерации, субъек-

тов Российской Федерации, муниципальные нормативные правовые акты, судеб-

ные акты Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Рос-

сийской Федерации, арбитражных судов и судов общей юрисдикции, сведения, 

содержащиеся в государственных информационных системах, статистические 

данные, а также иные материалы правоприменительной практики по исследуемой 

проблематике. 

Методология и методы исследования. Методологическая основа исследо-

вания состоит из совокупности общенаучных и частнонаучных методов научного 

познания, применение которых обусловлено целью и задачами исследования. 

Общенаучные методы анализа и синтеза позволили изучить основополагающие 

понятия и категории («государственные и муниципальные расходы», «расходы 

бюджета», «социальное обеспечение», «расходное обязательство»), выделить их 

признаки. Метод аналогии позволил применить имеющиеся в науке и практике 

подходы к изучению явлений, которые ранее глубоко не изучались в науке и (или) 

до настоящего времени не проявлялись в реальной ситуации, но их практическое 

воплощение не исключается в будущем (например, при рассмотрении вопроса об 

отдельных видах договоров (соглашений) как основаниях возникновения расход-

ных обязательств на социальное обеспечение, при выработке требований к право-

вому регулированию в сфере социального обеспечения во взаимосвязи с бюджет-

ным законодательством). Системно-структурный метод позволил установить 
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структурные связи между элементами различных общественных отношений, со-

ставляющих объект исследования, выявить их взаимосвязи. Так, применение это-

го метода позволило сделать выводы, касающиеся отраслевых пределов правово-

го регулирования бюджетного законодательства и законодательства в сфере соци-

ального обеспечения. Метод прогнозирования использовался для представления и 

оценки последствий применения предлагаемых изменений в законодательство. В 

числе частнонаучных методов применены: формально-юридический (с использо-

ванием которого сделаны выводы о содержании основных правовых категорий, 

изучению которых посвящено настоящее исследование, а также осуществлено 

толкование норм права, составляющих предмет исследования), историко-

юридический (который позволил ретроспективно проследить изменения в право-

вом регулировании общественных отношений, составляющих объект исследова-

ния), сравнительно-правовой (который использовался, во-первых, для сравнения 

отдельных аспектов правового регулирования общественных отношений, состав-

ляющих объект исследования, в Российской Федерации и некоторых иностранных 

государствах, во-вторых, для сравнения правового регулирования исследуемых 

общественных отношений в разных субъектах Российской Федерации) методы. 

Научная новизна исследования определяется разработкой и решением за-

дач, которые имеют значение для теории финансового права и смежных отраслей 

науки, и состоит в формировании теоретико-правовых представлений о расходах 

бюджета на социальное обеспечение как самостоятельном виде бюджетных рас-

ходов. В исследовании сформулированы авторские подходы к выделению призна-

ков расходов бюджета, расходного обязательства как правовых категорий, пред-

ложена методологическая основа для выделения форм расходов бюджета. Кроме 

того, определены пределы правового регулирования бюджетного права примени-

тельно к общественным отношениям, связанным с формированием и осуществле-

нием расходов бюджета на социальное обеспечение. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 

1. Расходы бюджета на социальное обеспечение в материальном смысле, 

как объект бюджетных правоотношений, представляют собой денежные средства, 

аккумулированные в бюджете, которые используются по целевому назначению 

для выполнения обязательств публично-правового образования, предусматрива-

ющих предоставление гражданам мер социального обеспечения в натуральной, 

денежной форме или в форме предоставления социальных услуг. Такие расходы 

осуществляются путем выплаты денежных средств из бюджета как получателю 

меры социального обеспечения в рамках непосредственного предоставления меры 

социального обеспечения, так и другим субъектам (другому публично-правовому 
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образованию, субъекту международного права, юридическому или физическому 

лицу) в целях реализации ими обязанности по предоставлению гражданам мер со-

циального обеспечения, а также в целях компенсации возникших у них расходов 

или неполученных доходов в связи с предоставлением гражданам мер социально-

го обеспечения. 

2. Расходы бюджета на социальное обеспечение представляют собой вид 

расходов бюджета, выделенный исходя из цели осуществления расходов (по 

функциональному назначению), поскольку содержательно данные расходы отли-

чаются от других расходов бюджета тем, что они направлены на удовлетворение 

публичной потребности – создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и 

свободное развитие человека, как сущности социального государства, посред-

ством реализации различных мер социального обеспечения. При этом расходы 

бюджета на социальное обеспечение могут осуществляться в разных формах, в 

связи с чем они не могут рассматриваться в качестве отдельной формы расходов 

бюджета. 

3. Независимо от вида расходы бюджета характеризуются с точки зрения их 

формы, представляющей собой внешнее выражение расходов, и обусловливаю-

щей субъектный состав и содержание правоотношений, связанных с использова-

нием средств бюджета. Предложено выделить формы расходов бюджета на осно-

ве сочетания двух критериев – субъектов и содержания правоотношений, связан-

ных с использованием средств бюджета, объектом которых выступают расходы 

бюджета. По критерию субъектного состава формы расходов бюджета различа-

ются по конечному получателю средств бюджета, которым может являться другое 

публично-правовое образование, субъект международного права (другое государ-

ство или международная организация), юридическое лицо, физическое лицо. По 

критерию содержания правоотношений возможны следующие варианты: у конеч-

ного получателя средств из бюджета отсутствуют какие-либо обязанности, обу-

словленные получением средств бюджета, и полученные средства бюджета он 

может использовать по своему усмотрению; активной обязанности публично-

правового образования предоставить средства бюджета корреспондирует встреч-

ная обязанность конечного получателя средств из бюджета предоставить публич-

но-правовому образованию имущество или какое-либо право, либо обязанность 

реализовать за свой счет определенные мероприятия, обязанность направить по-

лученные из бюджета средства на определенные цели. 

4. Расходные обязательства на социальное обеспечение, играющие цен-

тральную роль при формировании и осуществлении соответствующих расходов 

бюджета в силу обязательственного характера расходов (расходы осуществляются 
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в рамках публично-правового обязательства, содержание которого сводится к 

обязанности публично-правового образования предоставить из бюджета денеж-

ные средства в рамках реализации права третьих лиц на их получение в связи с 

необходимостью удовлетворения определенной публичной потребности), носят 

производный характер от правоотношений, возникающих в связи с установлени-

ем и реализацией мер социального обеспечения. Основанием возникновения рас-

ходных обязательств на социальное обеспечение являются законы, иные норма-

тивные правовые акты, договоры и соглашения, регулирующие общественные от-

ношения, связанные с социальным обеспечением, и устанавливающие меры соци-

ального обеспечения. 

5. Решение вопросов законного, эффективного, целевого и адресного осу-

ществления расходов бюджета на социальное обеспечение должно производиться 

как на основе бюджетного законодательства, регулирующего общие организаци-

онно-финансовые вопросы, так и законодательства в сфере социального обеспе-

чения. Это обусловливает необходимость повышения качества правового регули-

рования в сфере социального обеспечения в его взаимосвязи с бюджетным зако-

нодательством на основе следующих требований: 

– основанием возникновения расходных обязательств на социальное обес-

печение соответствующего уровня бюджетной системы могут являться только 

нормативные правовые акты, принятые соответствующим публично-правовым 

образованием, и договоры (соглашения), заключенные соответствующим публич-

но-правовым образованием (от имени соответствующего публично-правового об-

разования); 

– основанием возникновения расходных обязательств на социальное обес-

печение может являться только закон или решение представительного органа 

местного самоуправления, либо договор (соглашение), утвержденный или рати-

фицированный представительным органом соответствующего публично-

правового образования; 

– нормативный правовой акт, договор (соглашение), являющийся основани-

ем возникновения расходного обязательства на социальное обеспечение, должен 

включать в себя положения, определяющие или позволяющие определить размер 

средств, подлежащих предоставлению из бюджета; 

– в нормативном правовом акте, договоре (соглашении) с учетом требова-

ний бюджетного законодательства должна быть установлена форма соответству-

ющих расходов, позволяющая определить механизм и порядок предоставления 

средств из бюджета. 
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Закрепление данных требований необходимо осуществить путем принятия 

федерального закона, в котором следует определить общий понятийный аппарат в 

сфере социального обеспечения, урегулировать общие вопросы разграничения 

полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации в сфере социального обеспечения, закрепить 

положения, касающиеся роли органов местного самоуправления при решении и 

регулировании вопросов в сфере социального обеспечения. 

6. Из числа договоров (соглашений) основаниями возникновения расходных 

обязательств могут являться только публично-правовые нормативные договоры 

(соглашения): международные договоры Российской Федерации; договоры о раз-

граничении предметов ведения и полномочий между органами государственной 

власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации; договоры, регулирующие отношения автономного округа с 

краем или областью, в состав которого входит автономный округ; соглашения 

между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными орга-

нами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче осу-

ществления друг другу части полномочий; соглашения между органами местного 

самоуправления поселений и органами местного самоуправления муниципально-

го района о передаче осуществления части полномочий. 

7. Возникшие в результате разрешения судом спора, касающегося восста-

новления нарушенного права гражданина на социальное обеспечение, расходы 

бюджета служат удовлетворению публичной потребности, связанной с социаль-

ным обеспечением, а само по себе исполнение решения суда не является самосто-

ятельной публичной потребностью, которая требует осуществления расходов 

бюджета. В связи с этим в тех случаях, когда в бюджете предусмотрены ассигно-

вания на исполнение расходного обязательства на социальное обеспечение, по 

поводу которого возник судебный спор, расходы бюджета в связи с исполнением 

судебного акта должны осуществляться в рамках исполнения указанного расход-

ного обязательства на социальное обеспечение в общем порядке, установленном 

бюджетным законодательством. Применение гл. 241 БК РФ к таким обществен-

ным отношениям должно быть исключено. 

Теоретическая и практическая значимость исследования состоит в том, 

что сделанные по его результатам выводы и положения могут служить базой для 

исследования правового регулирования различных видов расходов бюджета, а 

также для углубленного изучения вопросов социального обеспечения с учетом 

бюджетно-правового аспекта. Положения диссертации развивают понятийный 

аппарат науки финансового права, могут способствовать разрешению терминоло-
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гических проблем в науке права социального обеспечения. В диссертации сфор-

мулированы предложения по совершенствованию бюджетного законодательства. 

Положения исследования могут использоваться в правотворческом процессе как 

на федеральном, так и на региональном и муниципальном уровнях. Положения 

диссертации также могут служить основой для правоприменительной деятельно-

сти, в частности для разрешения судебных споров. 

Сделанные в ходе проведенного исследования выводы и предложения могут 

найти применение при подготовке лекций, проведении практических занятий и 

при разработке учебно-методических материалов по учебным дисциплинам «Фи-

нансовое право», «Бюджетное право и процесс», «Право социального обеспече-

ния». 

Степень достоверности и апробация результатов исследования. Досто-

верность и обоснованность выводов, полученных в результате исследования, под-

тверждается использованием соответствующей методологии, тем, что данные вы-

воды соотносятся с выработанными в юридической науке подходами, а также 

внедрением результатов исследования в практическую деятельность. 

Диссертация обсуждена и одобрена на заседании кафедры предпринима-

тельского и финансового права федерального государственного бюджетного об-

разовательного учреждения высшего образования «Байкальский государственный 

университет». 

Основные положения и выводы исследования использовались при выступ-

лении с докладами на научных или научно-исследовательских мероприятиях: 

Национальной научно-практической конференции «Личность, общество и госу-

дарство в правовом измерении» (Иркутск, 22 марта 2021 г.), Международной 

научно-практической конференции «Байкальские компаративистские чтения – 

2023» (Иркутск, 17–18 марта 2023 г.), Всероссийской научно-практической кон-

ференции «VI Байкальские юридические чтения» (Иркутск, 15 апреля 2023 г.), 

Всероссийских молодежных научных чтениях имени профессора 

Н. Н. Протопопова (Новосибирск, 19 апреля 2023 г.), Международной научно-

практической конференции «Актуальные проблемы и перспективы развития 

науки финансового права» («Пискотинские чтения – 2023») (Москва, 25 апреля 

2023 г.). 

Основные положения диссертации нашли отражение в статьях автора в ве-

дущих рецензируемых научных журналах, рекомендованных Высшей аттестаци-

онной комиссией при Министерстве науки и высшего образования Российской 

Федерации, и иных публикациях автора. 
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Результаты исследования были апробированы при подготовке проектов 

правовых актов Иркутской области, подготовке заключений правовой экспертизы, 

а также в процессе иной практической деятельности автора диссертации в каче-

стве начальника отдела нормотворческой работы, правовых экспертиз и монито-

ринга законодательства правового управления министерства социального разви-

тия, опеки и попечительства Иркутской области, заместителя начальника главно-

го правового управления Губернатора Иркутской области и Правительства Ир-

кутской области, главного специалиста отдела административного и муниципаль-

ного права Иркутского института законодательства и правовой информации име-

ни М. М. Сперанского, младшего научного сотрудника Института правовых ис-

следований Байкальского государственного университета. 

Результаты исследования внедрены в учебный процесс в Байкальском госу-

дарственном университете по учебной дисциплине «Финансовое право», а также в 

практическую деятельность органов государственной власти – Законодательного 

Собрания Иркутской области, министерства финансов Иркутской области, аппа-

рата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области. 

Структура исследования, обусловленная объектом, целью и задачами ис-

следования, включает в себя введение, три главы, разделенные на восемь пара-

графов, заключение, список литературы и приложение. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного иссле-

дования, определяется степень ее научной разработанности, устанавливаются 

объект и предмет, цели и задачи исследования, отражается научная новизна, де-

монстрируется теоретическая и практическая значимость работы, обозначаются 

теоретическая и методологическая основы исследования, нормативная и эмпири-

ческая база, формулируются положения, выносимые на защиту, приводятся дан-

ные об апробации результатов. 

Глава 1 «Расходы бюджета на социальное обеспечение как правовая 

категория» включает в себя три параграфа. 

В параграфе 1.1 «Понятие и признаки расходов бюджета» отражены ре-

зультаты изучения понятия и признаков расходов бюджета, в частности, приведе-

ны позиции различных ученых относительно определения родового по отноше-

нию к «расходам бюджета» понятия «государственные (муниципальные) расхо-

ды», «публичные расходы», а также данные различными авторами определения 

понятия «расходы бюджета». Отмечено, что расходы бюджета является многоас-

пектным понятием и как правовая категория рассматриваются в материальном и 
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организационном значениях. Автором приведены критические доводы относи-

тельно организационного значения понятия «расходы бюджета», поскольку под-

ход к определению расходов бюджета как деятельности не соответствует устояв-

шемуся лингвистическому определению термина «расход» как затраты, издержек 

чего-либо для определенной цели, а также фактическому бюджетно-правовому 

регулированию в Российской Федерации. 

С учетом сложившегося бюджетно-правового регулирования автором сде-

лан вывод о том, что расходы бюджета следует рассматривать в материальном 

смысле как правовую категорию, обладающую следующими признаками: 

– расходы бюджета являются объектом бюджетных правоотношений и в 

объективном выражении представляют собой денежные средства; 

– расходы бюджета аккумулированы в бюджете соответствующего публич-

но-правового образования – централизованном денежном фонде публично-

правового образования, предусмотрены бюджетом как финансовым планом, 

утвержденным нормативным правовым актом (то есть существуют в качестве де-

нежных средств, которые планируется направить на определенные цели); 

– расходы бюджета направлены на удовлетворение публичных потребно-

стей, что определяет саму природу государственных расходов; 

– расходы бюджета носят обязательственный характер, поскольку осу-

ществление расходов бюджета направлено на исполнение обязательств государ-

ства по финансовому обеспечению тех или иных задач. Согласно действующему 

законодательству формирование расходов бюджета обусловливается расходными 

обязательствами, а исполнение бюджета в части расходов осуществляется по 

бюджетным обязательствам. 

В параграфе 1.2 «Виды и формы расходов бюджета» представлены под-

ходы к выделению видов расходов по следующим критериям: направленности на 

удовлетворение публичных потребностей (необходимые расходы – расходы, 

направленные на удовлетворение конкретных потребностей, возникших у обще-

ства или государства; полезные расходы – расходы, направленные на улучшение 

условий удовлетворения постоянно возникающих потребностей или создание не-

обходимых условий для удовлетворения потребностей, которые возникнут в бу-

дущем; излишние расходы – расходы, которые лишены атрибута направленности 

на удовлетворение публичных потребностей и не подлежат планированию, 

утверждению и исполнению); по уровню бюджетной системы (расходы феде-

рального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Россий-

ской Федерации; расходы бюджетов субъектов Российской Федерации и бюдже-

тов территориальных государственных внебюджетных фондов; расходы местных 
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бюджетов, в том числе бюджетов муниципальных районов, бюджетов муници-

пальных округов, бюджетов городских округов, бюджетов городских округов с 

внутригородским делением, бюджетов внутригородских муниципальных образо-

ваний городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, 

бюджетов городских и сельских поселений, бюджетов внутригородских районов); 

по признаку ведомственной принадлежности (расходы классифицируются по 

главным распорядителям, распорядителям и получателям расходов); по признаку 

чрезвычайности (обыкновенные и чрезвычайные (непредвиденные) расходы); в 

зависимости от того, являются расходы бюджета программными или непро-

граммными; по экономическому содержанию (текущие расходы – расходы, 

направленные на обеспечение текущих функций государства, капитальные расхо-

ды – расходы, которые ориентированы на создание материальных ценностей дол-

госрочного назначения, на финансирование расширенного воспроизводства, свя-

занные с вложением финансовых активов в основной капитал). Выделение от-

дельных видов расходов закрепляется в официальной бюджетной классификации, 

используемой для составления и исполнения бюджетов.  

Автором отмечено, что расходы бюджета во внешнем выражении имеют 

свою форму, которая предопределяет субъектный состав и содержание правоот-

ношений, связанных с использованием средств бюджета на стадии исполнения 

бюджета, объектом которых выступают расходы бюджета. При этом форма рас-

ходов бюджета учитывается на стадии планирования и утверждения бюджета. 

В параграфе аргументировано, что используемый в действующем бюджет-

ном законодательстве термин «форма бюджетных ассигнований» следует заме-

нить термином «форма расходов бюджета», поскольку предлагаемый термин ука-

зывает на постоянство внешнего выражения расходов бюджета, на то, что главен-

ствующим является механизм выплаты денежных средств из бюджета независимо 

от их объема и финансового года, в котором они подлежат выплате. 

В силу того, что в действующем законодательстве отсутствуют единообраз-

ные критерии выделения форм бюджетных ассигнований, автором предложено 

выделить формы расходов бюджета на основе сочетания двух критериев – субъ-

ектов и содержания правоотношений, связанных с использованием средств бюд-

жета, объектом которых выступают расходы бюджета. По критерию субъектного 

состава формы расходов бюджета различаются по конечному получателю средств 

бюджета, которым может являться другое публично-правовое образование, субъ-

ект международного права (другое государство или международная организация), 

юридическое лицо, физическое лицо. По критерию содержания правоотношений 

возможны следующие варианты: у конечного получателя средств из бюджета от-
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сутствуют какие-либо обязанности, обусловленные получением средств бюджета, 

и полученные средства бюджета он может использовать по своему усмотрению; 

активной обязанности публично-правового образования предоставить средства 

бюджета корреспондирует встречная обязанность конечного получателя средств 

из бюджета предоставить публично-правовому образованию имущество или ка-

кое-либо право, либо обязанность реализовать за свой счет определенные меро-

приятия, обязанность направить полученные из бюджета средства на определен-

ные цели.  

В параграфе 1.3 «Содержание расходов бюджета на социальное обеспе-

чение» автором отмечено, что помимо термина «социальное обеспечение» в юри-

дической науке и практике также применяются термины «социальная защита», 

«социальная поддержка» и «социальная помощь», вопрос о соотношении которых 

до настоящего времени остается дискуссионным в научной литературе. В контек-

сте настоящего исследования автором предложено использовать термин «соци-

альное обеспечение». На основании анализа различных точек зрения относитель-

но содержания категории «социальное обеспечение», с учетом фактически суще-

ствующего правового регулирования автором предложено выделить следующие 

содержательные признаки социального обеспечения как системы общественных 

отношений (в финансово-правовом аспекте): 

– содержание социального обеспечения сводится к предоставлению получа-

телю социального обеспечения определенного «блага» – денежных средств, ве-

щей, услуг; 

– условием предоставления «блага» является наличие определенных объек-

тивных обстоятельств, отражающихся на правовом статусе получателя социаль-

ного обеспечения; 

– целью социального обеспечения является создание условий, обеспечива-

ющих достойную жизнь и свободное развитие человека; 

– предоставление «блага» осуществляется в силу установленной публично-

правовым образованием обязанности (публично-правовое образование гарантиру-

ет предоставление «блага» путем закрепления этой обязанности в законодатель-

ном или ином нормативном правовом акте, публично-правовом нормативном до-

говоре (соглашении); 

– фактическое предоставление «блага» осуществляется как органами пуб-

лично-правового образования, реализующими соответствующие полномочия в 

области социального обеспечения, так и частными лицами, на которые возложена 

обязанность предоставления «блага» (например, при предоставлении натуральных 
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льгот в виде скидок по оплате жилищно-коммунальных услуг, при льготном про-

езде на общественном транспорте); 

– публично-правовое образование, установив обязанность предоставить 

«благо», должно выделить необходимые для этого ресурсы, а в случае использо-

вания ресурсов частных лиц должно компенсировать их издержки. 

Автором указано на то, что в бюджетном законодательстве термин «соци-

альное обеспечение» применяется при регулировании бюджетной классификации 

в части определения расходов бюджета на социальное обеспечение как вида рас-

ходов, выделенного по функциональному назначению (в качестве подраздела 

классификации расходов бюджета и группы видов расходов). Кроме того, в числе 

форм бюджетных ассигнований в ст. 69 БК РФ выделяются ассигнования на со-

циальное обеспечение населения, содержание которых раскрыто в ст. 741 БК РФ. 

В параграфе приведены практические примеры применения указанной статьи, а 

также проиллюстрировано, что расходы бюджета на социальное обеспечение мо-

гут осуществляться не только в указанной форме бюджетных ассигнований, но и 

в иных формах. 

На основании этого автором сделан вывод о том, что расходы бюджета на 

социальное обеспечение не осуществляются в отдельной форме бюджетных ас-

сигнований, конечными получателями средств из бюджета являются не только 

получатели социального обеспечения, но и иные субъекты, которые в результате 

использования полученных средств бюджета реализуют предоставление опреде-

ленного «блага» получателю социального обеспечения – посредством денежных 

выплат, предоставления натуральных видов содержания, социальных услуг. 

Содержательно расходы бюджета на социальное обеспечение отличаются от 

других расходов бюджета тем, что они направлены на удовлетворение публичной 

потребности – создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 

развитие человека, как сущности социального государства, посредством реализа-

ции различных мер социального обеспечения. Соответственно, расходы бюджета 

на социальное обеспечение рассматриваются в качестве вида расходов бюджета, 

выделенного по функциональному назначению. 

Глава 2 «Правовое регулирование установления расходных обяза-

тельств на социальное обеспечение» состоит из трех параграфов. 

В параграфе 2.1 «Понятие расходных обязательств на социальное обес-

печение» на основе анализа содержания правовой категории «расходное обяза-

тельство» автором выделены следующие признаки данной правовой категории: 

– расходное обязательство носит производный, обеспечительный характер, 

который проявляется в том, что сама по себе обязанность публично-правового об-
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разования предоставить средства из бюджета не может существовать в отрыве от 

правоотношений, возникающих по поводу удовлетворения публичной потребно-

сти, которая служит реализации различных функций государства и носит не бюд-

жетно-правовой характер (предоставление средств из бюджета не является само-

целью); 

– расходное обязательство носит публично-правовой характер, поскольку 

предназначение бюджета для финансового обеспечения функций и задач государ-

ства и местного самоуправления предопределяет публично-правовую природу от-

ношений, связанных с формированием и исполнением бюджетов; 

– расходное обязательство характеризует возникновение обязанности пуб-

лично-правового образования по предоставлению средств бюджета путем право-

вого оформления публичной потребности, необходимость удовлетворения кото-

рой требует средств бюджета;  

– расходное обязательство носит нормативный характер, поскольку в ре-

зультате его установления происходит сбалансированное согласование интересов 

всего общества в публично-правовых отношениях; 

– расходное обязательство носит абсолютный характер, что означает чет-

кую определенность только одной стороны – должника, в качестве которого вы-

ступает государство или муниципальное образование. Абсолютный характер поз-

воляет различить расходное обязательство от денежного обязательства, исполне-

ние которого является завершающим элементом процесса исполнения бюджета 

(денежное обязательство, возникающее в результате трансформации расходного 

обязательства, подлежит исполнению перед конечным кредитором, который 

определяется только в результате выполнения условий, определенных норматив-

ными предписаниями, то есть в результате правоприменения); 

– расходное обязательство обусловлено разграничением предметов ведения 

между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, выделением 

вопросов местного значения.  

Автором установлено, что расходное обязательство на социальное обеспе-

чение носит производный характер от правоотношений, возникающих в связи с 

установлением и осуществлением мер социального обеспечения. Соответственно, 

основанием возникновения расходных обязательств на социальное обеспечение 

являются законы, иные нормативные правовые акты, договоры и соглашения, ре-

гулирующие общественные отношения, связанные с социальным обеспечением. 

Расходные обязательства на социальное обеспечение возникают на всех уровнях 

публичной власти, то есть возникают на основании федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных норматив-
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ных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных норма-

тивных правовых актов, а также договоров (соглашений), заключенных от имени 

публично-правовых образований любого уровня. 

В параграфе 2.2 «Законы и иные нормативные правовые акты как ос-

нования возникновения расходных обязательств на социальное обеспечение» 

автором обращено внимание на отсутствие в законодательстве положений, кото-

рые позволяют четко установить, является ли конкретный закон (иной норматив-

ный правовой акт) основанием возникновения расходного обязательства. На 

практике это проявляется в том, что в реестры расходных обязательств отдельные 

расходные обязательства включаются не всегда обоснованно и правильно. Авто-

ром сделан вывод о том, что с учетом отраслевых пределов правового регулиро-

вания разрешение данной проблемы путем установления в бюджетном законода-

тельстве единых требований к законам (иным нормативным правовым актам) как 

к основаниям возникновения расходных обязательств не представляется возмож-

ным. 

В связи с этим автором констатирована необходимость обеспечения повы-

шения качества правового регулирования в сфере социального обеспечения во 

взаимосвязи с бюджетным законодательством. Главным образом на основе прин-

ципа разделения властей, согласно которому законодательному (представитель-

ному) органу отводится особая роль в принятии бюджета, которая не сводится к 

«технической» деятельности по утверждению заранее составленной сметы, а 

предполагает дискреционные полномочия принимать решения о выделении 

средств бюджета на те или иные задачи или отказываться от расходов бюджета, 

которые большинством голосов признаются ненужными, автором разработаны 

следующие требования, которым должны соответствовать нормативные правовые 

акты, являющиеся основаниями возникновения расходных обязательств на соци-

альное обеспечение: 

– основанием возникновения расходных обязательств на социальное обес-

печение соответствующего уровня бюджетной системы могут являться только 

нормативные правовые акты, принятые соответствующим публично-правовым 

образованием; 

– основанием возникновения расходных обязательств на социальное обес-

печение может являться только закон или решение представительного органа 

местного самоуправления; 

– нормативный правовой акт, являющийся основанием возникновения рас-

ходного обязательства на социальное обеспечение, должен включать в себя поло-
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жения, определяющие или позволяющие определить размер средств, подлежащих 

предоставлению из бюджета; 

– в нормативном правовом акте с учетом требований бюджетного законода-

тельства должна быть определена форма соответствующих расходов (в соответ-

ствии с действующим бюджетным законодательством – форма бюджетных ассиг-

нований), позволяющая определить механизм и порядок предоставления средств 

из бюджета. 

Автором предложено осуществить закрепление данных требований путем 

принятия федерального закона, в котором также следует определить общий поня-

тийный аппарат в сфере социального обеспечения, урегулировать общие вопросы 

разграничения полномочий между органами государственной власти Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации в сфере социального обеспечения, 

закрепить положения, касающиеся роли органов местного самоуправления при 

решении и регулировании вопросов в сфере социального обеспечения. 

Автором также поднят вопрос о целесообразности дополнительной разра-

ботки идей о переформатировании межбюджетных отношений, поскольку пере-

дача органам государственной власти субъектов Российской Федерации для осу-

ществления отдельных федеральных полномочий, как и наделение государствен-

ными полномочиями органов местного самоуправления, не должны рассматри-

ваться в качестве расходного обязательства соответственно субъекта Российской 

Федерации или муниципального образования, а органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, которым 

переданы соответствующие полномочия, следует рассматривать в качестве участ-

ников бюджетного процесса в части исполнения вышестоящего бюджета по вы-

полнению расходных обязательств вышестоящего публично-правового образова-

ния. 

В параграфе 2.3 «Договоры и соглашения как основания возникнове-

ния расходных обязательств на социальное обеспечение» автором отмечено, 

что с учетом публично-правового, нормативного и абсолютного характера рас-

ходных обязательств основаниями возникновения расходных обязательств могут 

являться только публично-правовые нормативные договоры, а именно: междуна-

родные договоры Российской Федерации; договоры о разграничении предметов 

ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Фе-

дерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

договоры, регулирующие отношения автономного округа с краем или областью, в 

состав которого входит автономный округ; соглашения между федеральными ор-

ганами исполнительной власти и исполнительными органами государственной 
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власти субъектов Российской Федерации о передаче осуществления друг другу 

части полномочий; соглашения между органами местного самоуправления посе-

лений и органами местного самоуправления муниципального района о передаче 

осуществления части полномочий. Автором приведены доказательства того, что 

договоры (соглашения), заключенные казенным учреждением от имени публично-

правового образования, носят гражданско-правовой (частный) характер, в связи с 

чем не могут являться основаниями возникновения расходных обязательств. 

Обосновано, что разработанные автором требования к нормативным право-

вым актам, являющимся основаниями возникновения расходных обязательств на 

социальное обеспечение, в полной мере применимы к договорам (соглашениям), в 

связи с чем автором сформулированы следующие положения: 

– основанием возникновения расходных обязательств на социальное обес-

печение соответствующего уровня бюджетной системы должны являться только 

договоры (соглашения), заключенные соответствующим публично-правовым об-

разованием (от имени соответствующего публично-правового образования); 

– основанием возникновения расходных обязательств на социальное обес-

печение должен являться только договор (соглашение), утвержденный или рати-

фицированный представительным органом соответствующего публично-

правового образования; 

– договор (соглашение), являющийся основанием возникновения расходно-

го обязательства на социальное обеспечение, должен включать в себя положения, 

определяющие или позволяющие определить размер средств, подлежащих предо-

ставлению из бюджета; 

– в договоре (соглашении) с учетом требований бюджетного законодатель-

ства должна быть определена форма соответствующих расходов (в соответствии с 

действующим бюджетным законодательством – форма бюджетных ассигнова-

ний), позволяющая определить механизм и порядок предоставления средств из 

бюджета. 

Как и в параграфе 2.2, автором приведены аргументы в пользу дальнейшей 

разработки идей о переформатировании межбюджетных отношений с учетом то-

го, чтобы соглашения между федеральными органами исполнительной власти и 

исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Феде-

рации о передаче осуществления друг другу части полномочий, соглашения меж-

ду органами местного самоуправления поселений и органами местного само-

управления муниципального района о передаче осуществления части полномочий 

не влияли на бюджетные отношения, а носили исключительно организационный 

характер внутри единой иерархической системы – единой системы исполнитель-
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ной власти в Российской Федерации или системы взаимоотношений органов 

местного самоуправления поселений и муниципальных районов, в состав которо-

го входят эти поселения. 

Глава 3 «Отдельные вопросы правового регулирования исполнения 

бюджета в части расходов на социальное обеспечение» состоит из двух пара-

графов. 

В параграфе 3.1 «Особенности правовой регламентации процесса ис-

пользования средств бюджета, являющихся расходами бюджета на социаль-

ное обеспечение» автором отмечены тенденции развития бюджетного законода-

тельства в сторону детализированного регулирования вопросов использования 

средств бюджета конечными получателями. В связи с этим указывается на факти-

ческое вторжение бюджетного права в предмет правового регулирования других 

отраслей права. 

Автором приведены практические примеры негативного влияния подобного 

регулирования на существующие общественные отношения в сфере социального 

обеспечения и обоснована необходимость корректировки бюджетного законода-

тельства в следующей части: 

– исключить из БК РФ и принятых в соответствии с ним нормативных пра-

вовых актов (как федерального уровня, так и уровня субъектов Российской Феде-

рации, муниципального уровня) регулирование института государственного (му-

ниципального) задания. В рамках бюджетного законодательства следует регули-

ровать исключительно организационно-финансовые отношения, связанные с 

предоставлением государственным и муниципальным учреждениям субсидий на 

выполнение государственного (муниципального) задания. Регулирование же рас-

сматриваемого института, в том числе определение понятия «государственное 

(муниципальное) задание», требований к качеству оказания услуг (выполнения 

работ) в рамках государственного (муниципального) задания, должно осуществ-

ляться в первую очередь законодательством, регулирующим правовой статус гос-

ударственных и муниципальных учреждений, а также законодательством в соот-

ветствующей сфере общественных отношений (применительно к государствен-

ным учреждениям социального обслуживания – законодательством в области со-

циального обслуживания населения); 

– исключить из БК РФ и принятых в соответствии с ним нормативных пра-

вовых актов (как федерального уровня, так и уровня субъектов Российской Феде-

рации, муниципального уровня) требования к получателям субсидий, предусмот-

ренных ст. 78 БК РФ, в случае, если данные субсидии служат финансовому обес-

печению натуральных мер социального обеспечения, предоставленных фактиче-
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ски, и носят компенсационный характер (в целях возмещения понесенных лицом 

расходов, неполученных доходов в связи с предоставлением мер социального 

обеспечения третьим лицам). 

В параграфе 3.2 «Правовое регулирование осуществления расходов 

бюджета на социальное обеспечение на основании судебных актов» автором 

исследованы вопросы правового регулирования вопросов осуществления расхо-

дов бюджета на социальное обеспечение на основании судебных актов. Отмечены 

проблемы правильного отражения соответствующих расходов с точки зрения 

бюджетной классификации, в результате чего заинтересованным лицам не обес-

печивается возможность реально оценить общий объем расходов бюджета на реа-

лизацию различных мер социального обеспечения. Кроме того, автором отмечены 

проблемы обеспечения равных условий для граждан при получении средств из 

бюджета в качестве мер социального обеспечения в «общем» порядке и в случае 

наличия судебного решения по вопросу восстановления нарушенного права граж-

данина на социальное обеспечение. 

 Предложено исключить возможность применения гл. 241 БК РФ и, соответ-

ственно, отнесение операций со средствами бюджета к расходам на исполнение 

судебных актов в тех случаях, когда в бюджете предусмотрены ассигнования на 

исполнение расходного обязательства, по поводу которого возник судебный спор. 

В заключении обобщаются выводы, полученные по результатам исследо-

вания, приведены возможные направления для дальнейших исследований на ос-

новании настоящей диссертации. 

В приложении приведены предложения о внесении изменений в БК РФ. 
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