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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Российская Федерация располагает 

огромной площадью лесных земель – 814,9 млн га или 20,4 % общей площади лесов 

мира. Общий запас древесины в Российской Федерации по данным на 1 января 

2015 г. оценивается в 82,8 млрд м3. Среди федеральных округов РФ по данному по-

казателю абсолютным лидером является Сибирский федеральный округ, на долю 

которого приходится 40,3 % общероссийского запаса. При этом резервы Байкаль-

ского региона оцениваются в 13,9 млрд м3, что составляет почти 17 % запаса страны 

и превышает ресурсы таких стран, как Швеция, Норвегия, Финляндия, Югославия 

и Франция, вместе взятые. 

В ближайшей перспективе, в связи с развитием «зеленой» экономики, значе-

ние лесных ресурсов, имеющих огромное экономическое, социальное и экологиче-

ское значение для нашей страны, будет расти. Однако ресурсный потенциал лесов 

России, особенно субъектов Сибири и Дальнего Востока, а также Байкальского ре-

гиона, используется недостаточно рационально и эффективно. В соответствии с 

Конституцией Российской Федерации земля и другие природные ресурсы могут 

находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собствен-

ности, а организация лесопользования делегирована федеральным законодатель-

ством субъектам федерации, которые слабо справляются с этой функцией: государ-

ственные и муниципальные органы управления не инициируют внедрение новых 

эффективных форм хозяйствования (прежде всего кластерных); плохо осуществля-

ется охрана лесов от пожаров и незаконной вырубки, особенно в Байкальском реги-

оне; растет степень износа основных фондов, а также технологическое отставание 

от развитых стран. Незначительна доля российского лесопромышленного ком-

плекса (ЛПК) в валовой добавленной стоимости всех видов деятельности страны 

(менее 1 %); доля ЛПК в объеме производства промышленной продукции – 3,2 %, в 

численности работающих в промышленности – 5,7 %, в валютной выручке от экс-

порта России – 2,9 %.  

Недостатки в организации функционирования механизма развития лесопро-

мышленного комплекса привели к изношенности производственного оборудова-

ния, нехватке инвестиций для модернизации производства из-за недоступности бан-

ковского кредита (на развитие ЛПК направляется всего около 1 % инвестиций в ос-

новной капитал страны), низкому уровню государственной финансово-таможенной 

защиты отечественных предприятий ЛПК и лесной продукции, несовершенству 

экономических стимулов. Макроэкономические и внутриотраслевые проблемы 

стали причиной закрепления за Россией роли сырьевого придатка для ведущих 

стран мира. Это в полной мере относится и к Байкальскому региону, территориаль-

ная близость которого к Китаю, одному из главных потребителей лесных ресурсов, 

предопределила создание в Иркутской области, Республике Бурятии и Забайкаль-

ском крае значительного числа предприятий лесозаготовительной промышленно-

сти, ориентированных на вывоз сырья.  

В этой связи разработка теоретических и научно-методологических рекомен-

даций по модернизации механизма устойчивого развития лесопромышленного ком-

плекса Байкальского региона имеет актуальное значение.  

Степень разработанности проблемы. Теоретические выводы относительно 

механизма функционирования и развития промышленных предприятий базируются 
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на работах Л. И. Абалкина, А. Н. Асаула, А. В. Бабкина, В. М. Баутина, Т. Л. Безру-

ковой, В. Г. Беломестного, М. Биндера, С. Д. Бодрунова, М. Я. Веселовского, 

С. Ю. Глазьева, Р. С. Гринберга, Дж. К. Гэлбрейта, Г. Дейли, М. Йэнике, Ю. В. Жу-

равлева, Д. Медоуз, Д. Медоуза, М. Портера, Б. Н. Порфирьева, У. Пэтшоу, Й. Ран-

дерса, В. М. Рябова, Д. Д. Сакса, В. И. Самарухи, Д. Е. Сорокина, Р. Солоу, 

Дж. Ю. Стиглица, О. С. Сухарева, М. Хамфриса, Й. А. Шумпетера, А. Ф. Шуплецова 

и др. 

Специфические особенности механизма развития лесопромышленного ком-

плекса раскрыты на основе трудов В. И. Буньковского, Н. А. Бурдина, Г. В. Давы-

довой, А. С. Исаева, И. А. Клейнхоф, Н. И. Кожухова, В. А. Кондратюка, В. Г. Ло-

гинова, Н. А. Моисеева, С. Нильссона, Б. А. Осипова, А. П. Петрова, В. Н. Петрова, 

В. К. Резанова, Е. С. Романова, В. В. Саханова, Т. В. Светник, А. П. Суходолова, 

М. В. Тацюна, Г. С. Ферару, А. З. Швиденко и др. 

В то же время изменение промышленной политики Президентом и Прави-

тельством Российской Федерации в направлении устойчивого развития и импорто-

замещения обуславливают необходимость дальнейших исследований в области мо-

дернизации механизма лесопромышленного комплекса, что особенно актуально для 

Байкальского региона с учетом его социо-эколого-экономических особенностей. 

Недостаточный уровень разработанности этих проблем обусловили постановку 

цели и задач исследования. 

Цель и задачи диссертационного исследования. Целью исследования яв-

ляется разработка и обоснование теоретических рекомендаций, научно-методиче-

ских положений, практических рекомендаций по модернизации механизма разви-

тия лесопромышленного комплекса Байкальского региона. 

Для достижения указанной цели исследования поставлены следующие за-

дачи:  

 раскрыть теоретические основы, экономическую сущность, а также вы-

явить факторы и критерии механизма устойчивого развития лесопромышленного 

комплекса Байкальского региона с учетом комплексного методического подхода; 

 выявить специфические особенности развития лесопромышленного ком-

плекса Байкальского региона и определить ключевые проблемы и направления их 

решения;  

 раскрыть механизм государственного регулирования развития ЛПК, в част-

ности финансово-таможенного регулирования внешней торговли товарами ЛПК, 

как одного из важнейших методов усиления государственного регулирования, спо-

собствующих обеспечению структурных преобразований, с целью импортозамеще-

ния и устойчивого развития; 

 определить направления совершенствования управления ЛПК Байкаль-

ского региона и предпосылки создания новых форм организации производства в 

лесной промышленности Иркутской области; 

 разработать рекомендации по созданию кластера в ЛПК Иркутской обла-

сти в целях обеспечения его экономически устойчивого развития. 

Рабочей гипотезой исследования является предположение о том, что обеспе-

чение устойчивого развития лесопромышленного комплекса как сложной социо-

эколого-экономической системы возможно при условии решения существующих 
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проблем в его отраслях на основе модернизации механизма развития, с учетом со-

вершенствования управления ЛПК, финансово-таможенного регулирования внеш-

ней торговли товарами ЛПК, обеспечивающего структурные преобразования в про-

изводстве конкурентоспособной промышленной продукции, и кластеризации лес-

ной промышленности на региональном уровне, способствующей повышению кон-

курентоспособности, экономическому росту и рациональному использованию лесо-

сырьевых, материальных и людских ресурсов на основе взаимодействия хозяйству-

ющих субъектов.  

Область исследования. Исследование соответствует п. 1.1.1. «Разработка 

новых и адаптация существующих методов, механизмов и инструментов функцио-

нирования экономики, организации и управления хозяйственными образованиями 

в промышленности», п. 1.1.2 «Формирование механизмов устойчивого развития 

экономики промышленных отраслей, комплексов, предприятий», п. 1.1.10. «Внеш-

неторговая деятельность предприятий в условиях либерализации внешнеэкономи-

ческой деятельности» паспорта научной специальности ВАК 08.00.05 «Экономика 

и управление народным хозяйством (экономика, организация и управление пред-

приятиями, отраслями, комплексами: промышленность)» (экономические науки). 

Объектом исследования выступает лесопромышленный комплекс Байкаль-

ского региона.  

Предметом исследования является механизм развития лесопромышленного 

комплекса Байкальского региона.  

Теоретической основой исследования послужили труды ведущих россий-

ских и зарубежных исследователей в области развития промышленности. Исполь-

зовались научно-исследовательские разработки, касающиеся вопросов формирова-

ния механизмов устойчивого развития лесопромышленного комплекса и совершен-

ствования государственного управления ЛПК России.  

Методологическую основу исследования составили методы анализа и син-

теза, комплексный и системный подходы, приемы индуктивного и дедуктивного 

изучения. Для решения поставленных задач и обоснования получаемых в ходе ис-

следования результатов были использованы историко-правовой, логический, функ-

циональный методы, а также методы экономико-статистического и эконометриче-

ского анализа.  

Информационной базой исследования стали официальные законодатель-

ные и нормативно-правовые документы, действующие на территории Российской 

Федерации, данные статистических сборников Федеральной службы государствен-

ной статистики России и территориальных органов Федеральной службы государ-

ственной статистики по Иркутской области, Республике Бурятия, Забайкальскому 

краю, отчеты, аналитические и рабочие материалы, статистические данные Мини-

стерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Министерства 

промышленности и торговли Российской Федерации, Министерства экономиче-

ского развития России, Федеральной таможенной службы России, Сибирского та-

моженного управления, Федерального агентства лесного хозяйства, Министерства 

лесного комплекса Иркутской области, Республиканского Агентства лесного хозяй-

ства Республики Бурятия, Государственной лесной службы Забайкальского края, 

Министерства природных ресурсов и промышленной политики Забайкальского 
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края, Министерства промышленности и торговли Республики Бурятия, Союза лесо-

промышленников и лесоэкспортеров России, Всемирного банка, результаты иссле-

дований продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО) 

(Глобальная оценка лесных ресурсов), монографии российских и зарубежных уче-

ных и специалистов по исследуемой проблеме, российские и зарубежные специали-

зированные периодические и справочные издания, материалы научных докладов и 

конференций, информация, представленная в глобальной сети Интернет, отчеты и 

аналитические обзоры научно-исследовательских центров по проблемам развития 

лесной промышленности, а также результаты расчетов, полученных автором само-

стоятельно в процессе исследования.   

Научная новизна диссертационной работы заключается в развитии теоре-

тических положений и разработке практических рекомендаций по модернизации 

механизма развития лесопромышленного комплекса Байкальского региона, а также 

выработке предложений по созданию условий для его устойчивого функциониро-

вания, с учетом экологических требований охраны оз. Байкал. 

Основные результаты, характеризующие научную новизну диссертаци-

онного исследования, состоят в следующем: 

1. В результате теоретических исследований особенностей функционирова-

ния лесопромышленного комплекса как сложной социо-эколого-экономической си-

стемы, в отличие от сложившихся взглядов, в качестве главной цели модернизации 

механизма развития ЛПК определен переход к устойчивому развитию в аспекте 

комплексного методического подхода. На основе теоретического анализа сущности 

понятия «устойчивое развитие» и исходя из логики исследования предложено ав-

торское определение понятия «устойчивое развитие лесопромышленного ком-

плекса», под которым понимается процесс изменений, способствующих комплекс-

ному развитию отраслей лесной промышленности, повышению экономической эф-

фективности производства и социальной стабильности, а также обеспечивающих 

соблюдение принципов «зеленой» экономики, включая неистощительное лесополь-

зование; выявлены факторы и критерии устойчивого развития ЛПК (п. 1.1.2 пас-

порта научной специальности ВАК 08.00.05).  

2. На основе анализа функционирования развития лесопромышленного ком-

плекса России и его отдельных отраслей, а также выявления особенностей и про-

блем функционирования ЛПК Байкальского региона, разработаны в аспекте ком-

плексного методического подхода предложения по модернизации механизма устой-

чивого развития ЛПК на основе неистощительного лесопользования с позиции пол-

ного вовлечения в хозяйственный оборот лесосырьевых ресурсов и доведения до 

более глубокой промышленной переработки, с целью получения большей добавлен-

ной стоимости (п. 1.1.1 паспорта научной специальности ВАК 08.00.05). 

3. Раскрыты роль и значение государственного регулирования развития ЛПК 

и доказана необходимость усиления финансово-таможенного регулирования внеш-

ней торговли товарами ЛПК как одного из важнейших методов государственного 

регулирования, способствующих обеспечению устойчивого развития лесной про-

мышленности на основе комплексного подхода к организации функционирования 

лесоперерабатывающей промышленности за счет создания условий экономиче-

ского принуждения к глубокой переработке древесины хозяйствующими субъек-

тами ЛПК и процессов импортозамещения товаров ЛПК на региональных рынках 
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России; обосновано предложение по повышению капиталоемкости приоритетных 

инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов ЛПК с целью прекращения 

практики их ухода от арендной платы в государственный бюджет (п. 1.1.10 паспорта 

научной специальности ВАК 08.00.05). 

4. Сформулированы направления совершенствования управления ЛПК Бай-

кальского региона в целях обеспечения его устойчивого социо-эколого-экономиче-

ского развития, с уточнением структуры и функций органов управления. С учетом 

особых экологических ограничений в Байкальской природной территории как во-

досборного бассейна оз. Байкал обосновано создание межрегионального надзор-

ного органа Байкальского региона федерального значения по надзору и контролю 

за лесооборотом, определены его управленческие, контрольные и надзорные функ-

ции (п. 1.1.1 паспорта научной специальности ВАК 08.00.05). 

5. Разработаны рекомендации (с учетом опыта передовых многолесных 

стран) по формированию новой промышленной структуры – регионального лесо-

промышленного кластера в многолесном субъекте Российской Федерации с эколо-

гическими ограничениями (Иркутской области) – с учетом приоритета комплексной 

переработки древесных ресурсов, предусматривающей промышленный цикл заго-

товки сырья, его переработки, создания конечной конкурентоспособной продукции 

с высокой добавленной стоимостью, при условии соблюдения принципов «зеленой» 

экономики, в том числе неистощительного лесопользования, а также содействия 

импортозамещению и повышения бюджетной отдачи. Разработан среднесрочный 

прогноз экономического развития ЛПК Иркутской области с использованием эко-

номико-математических методов (п. 1.1.2. паспорта научной специальности ВАК 

08.00.05).  

Обоснованность и достоверность научных положений, выводов и реко-

мендаций обеспечена анализом обширного перечня литературных источников по 

теме исследования, использованием значительного объема данных Федеральной 

службы государственной статистики и ее территориальных органов, официальных 

данных государственных и региональных органов исполнительной власти, норма-

тивных документов и других источников, а также применением статистических ме-

тодов и математического инструментария. 

Теоретическая значимость диссертационного исследования заключается в 

развитии и углублении теоретических исследований в области экономики промыш-

ленных отраслей России, в частности лесной промышленности, по проблемам обес-

печения их устойчивого развития. 

Практическая значимость исследования заключается в разработке научно 

обоснованных рекомендаций по модернизации механизма развития лесопромыш-

ленного комплекса России, в том числе Байкальского региона, с учетом специфиче-

ских особенностей его функционирования.  

Материалы диссертационного исследования могут быть использованы в даль-

нейшем:  

 органами государственной власти РФ при разработке законодательных и 

иных правовых актов, документов программного характера, определяющих направ-

ления лесопромышленной политики России, приоритеты развития государствен-

ного регулирования внешней торговли товарами ЛПК, особенности использования 

его инструментария с целью создания благоприятных условий для модернизации 
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лесной промышленности, ее устойчивого развития и улучшения социо-эколого-эко-

номического положения России; при реализации программ по импортозамещению 

в лесопромышленном комплексе России; 

 региональными органами управления лесопромышленным комплексом 

Байкальского региона с целью повышения эффективности проводимой политики в 

области обеспечения соблюдения требований неистощительного и рационального 

использования лесов, содействия наращиванию производства продукции ЛПК глу-

бокой степени переработки, увеличения доходов от использования лесных ре- 

сурсов; 

 в качестве методических материалов при подготовке учебных программ, 

пособий и текстов лекций в экономических вузах по дисциплинам: «Лесной бизнес: 

бизнес-планирование», «Теория устойчивого развития», «Экономика отраслевых 

рынков», «Таможенно-тарифное регулирование внешнеторговой деятельности». 

Основные теоретические выводы и практические результаты диссертации мо-

гут послужить основой дальнейших научных разработок по данной теме.  

Апробация результатов исследования. Основные положения диссертаци-

онной работы докладывались и обсуждались на научных, научно-практических кон-

ференциях: международной научно-практической конференции «Социально-эконо-

мические и правовые проблемы обеспечения безопасности региона» (г. Иркутск, 

19–21 февраля 2015 г.); 7-ом Международном симпозиуме «Теория и практика нало-

говых реформ» (г. Иркутск, 30 июня–1 июля 2015 г.); 26-ой научно-практической 

конференции аспирантов и их научных руководителей Байкальского государствен-

ного университета экономики и права (г. Иркутск, 23 октября 2015 г.); международ-

ной научно-практической конференции, посвященной 95-летию установления ди-

пломатических связей между Россией и Монголией «Россия и Монголия: история, 

дипломатия, экономика, наука» (г. Иркутск, 19–20 марта 2016 г.); международной 

научно-практической конференции «Аюшиевские чтения. Финансово-кредитная 

система: опыт, проблемы, инновации» (г. Иркутск, 26 апреля 2016 г.); международ-

ной научно-практической конференции «Обеспечение национальной безопасности 

России в современном мире» (г. Иркутск, 26–27 мая 2016 г.); всероссийской научно-

практической конференции «Экономическая безопасность: финансовые, правовые 

и IT-аспекты» (г. Иркутск – г. Томск, 31 марта 2017 г.). 

Результаты диссертационного исследования нашли отражение в деятельно-

сти Министерства лесного комплекса Иркутской области – приняты к реализации 

разработанные автором рекомендации по созданию лесопромышленного кластера 

(справка о внедрении); а также получили одобрение Иркутской областной органи-

зации Рослеспрофсоюза, отметившей возможность и актуальность внедрения ре-

зультатов исследования в практическую деятельность лесопромышленных пред-

приятий (справка о внедрении). 

Материалы работы использованы: 

– в научно-исследовательских проектах: «Финансово-бюджетное проектиро-

вание как основа управления социально-экономическим развитием ресурсного ре-

гиона Сибири», выполненного в рамках государственного Министерства образова-

ния и науки РФ № 2014/52, код проекта № 326 (номер гос. регистрации в ФГАНУ 

«ЦИТиС» 01201458898); «Экономический механизм компенсации ущерба здоро-

вью населения от загрязнений окружающей среды в целях устойчивого развития 
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Байкальского региона», выполненного в рамках Федеральной целевой программы 

Министерства образования и науки РФ «Научные и научно-педагогические кадры 

инновационной России» на 2009–2013 годы» (соглашение № 14.В37.21.0020, номер 

гос. регистрации в ФГАНУ «ЦИТиС» 01201267858) (справка о внедрении); 

– в учебном процессе ФГБОУ ВО «Байкальский государственный универси-

тет» – при преподавании дисциплины «Таможенно-тарифное регулирование внеш-

неторговой деятельности (справка о внедрении). 

Научные публикации. Основные результаты исследования изложены в 13 

публикациях общим объемом 7,16 п.л. (авторских – 5,3 п.л.), в том числе в 6 статьях 

в изданиях, входящих в перечень рекомендованных Высшей аттестационной комис-

сией при Министерстве образования и науки РФ. 

Объем и структура работы. Структура, содержание и объем диссертации 

определены поставленной целью, задачами и логикой исследования. Работа содер-

жит 229 страниц основного текста, включающего в себя 39 рисунков, 52 таблицы, 

состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы, 

включающего 317 наименований, и 10 приложений. 

Во введении представлены актуальность и степень научной разработанности 

проблемы, рабочая гипотеза исследования, сформулированы цель, задачи, объект и 

предмет исследования, приведены теоретическая и методологическая основы, а 

также информационная база, охарактеризованы элементы научной новизны, теоре-

тическая и практическая значимость результатов работы и описана апробация ре-

зультатов исследования. 

В первой главе «Теоретические основы механизма развития лесопромыш-

ленного комплекса (ЛПК)» раскрыта сущность развития ЛПК, рассмотрены особен-

ности государственного регулирования функционирования ЛПК как одного из важ-

нейших факторов устойчивого развития, определена специфика функционирования 

лесозаготовительной промышленности Байкальского региона. 

Во второй главе «Оценка функционирования ЛПК в период структурных 

преобразований» проведен анализ функционирования ЛПК России и Байкальского 

региона, особое внимание уделено исследованию внешнеторговой деятельности ле-

сопромышленных предприятий, раскрыты основные положения политики импорто-

замещения промышленного производства в России и специфические особенности 

ее реализации в ЛПК.  

В третьей главе «Направления модернизации механизма развития ЛПК Бай-

кальского региона и Иркутской области» приведены рекомендации по совершен-

ствованию управления ЛПК Байкальского региона и созданию кластера в лесной 

промышленности Иркутской области – приоритетного направления дальнейшего 

развития отраслей ЛПК региона; с использованием методов эконометрического 

анализа разработан прогноз устойчивого функционирования ЛПК Иркутской 

области.  

В заключении сделаны выводы и сформулированы наиболее значимые ре-

зультаты диссертационного исследования. 

В приложениях представлены материалы, дополняющие и поясняющие от-

дельные положения диссертационного исследования. 
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II. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ,  

ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

1. В результате теоретических исследований особенностей функциониро-

вания лесопромышленного комплекса как сложной социо-эколого-экономиче-

ской системы, в отличие от сложившихся взглядов, в качестве главной цели 

модернизации механизма развития ЛПК определен переход к устойчивому раз-

витию в аспекте комплексного методического подхода. На основе теоретиче-

ского анализа сущности понятия «устойчивое развитие» и исходя из логики 

исследования предложено авторское определение понятия «устойчивое разви-

тие лесопромышленного комплекса»; выявлены факторы и критерии устой-

чивого развития ЛПК.  

Исходя из логики исследования предложено авторское определение устойчи-

вого развития лесопромышленного комплекса, под которым понимается: процесс 

изменений, способствующих комплексному развитию отраслей лесной промыш-

ленности, повышению экономической эффективности производства и социальной 

стабильности, а также обеспечивающих соблюдение принципов «зеленой» эконо-

мики, включая неистощительное лесопользование. 

Определено, что огромный ресурсный потенциал лесов России может и дол-

жен стать базой устойчивого развития лесной промышленности страны. Однако в 

настоящее время он используется крайне слабо и малоэффективно. Подтверждение 

тому – экспортно-ориентированное производство товаров низкой степени перера-

ботки, низкая доля лесопромышленного комплекса в объеме отгруженной продук-

ции обрабатывающего производства (3,2 %), стремление участников лесного рынка 

к вывозу сырья, а также незначительный удельный вес валовой добавленной стои-

мости (ВДС) российского ЛПК в ВДС по всем видам экономической деятельности 

страны, который в 2015 г. составил лишь 0,81 %, в то время как в странах-лидерах 

лесной комплекс обеспечивает около 6 % ВВП (рис. 1). 

 
Рис. 1. Вклад лесной отрасли в ВВП зарубежных стран 

Источник: Вклад лесной отрасли в ВВП страны [Электронный ресурс] : аналит. информ. // Россия в мировой 

системе лесного хозяйства. 2009–2010 гг. – Режим доступа: http://www.wood.ru/ru/loainf02.html (дата обращения: 

20 авг. 2016 г.). 

Несоответствие вклада ЛПК в развитие отечественной экономики его ресурс-

ному потенциалу обусловливает необходимость разработки комплекса мер, направ-

ленных на улучшение управления и устойчивое развитие. 

Автором установлено, что устойчивое развитие лесопромышленного комп-

лекса в течение длительного времени определяется сбалансированностью 

Россия; 0,8% США; 0,8%

Китай; 1,3%

Канада; 2,7%

Бразилия; 2,8%

Швеция; 3,8%

Финляндия; 5,7%
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(единством и взаимодействием) экономической, социальной и экологической 

составляющих. При этом игнорирование одной из них может привести к усилению 

диспропорций других и возникновению ряда негативных последствий. 

К основным критериям устойчивого развития лесопромышленного сектора 

отнесены рост производства конкурентоспособных товаров с высокой добавленной 

стоимостью в целях удовлетворения потребностей в них населения и обеспечения 

экономической эффективности деятельности предприятий ЛПК. Социальная сос-

тавляющая устойчивого развития предполагает повышение уровня доходов и 

качества жизни жителей лесных поселков за счет развития инфраструктуры, реше-

ние проблем эффективной занятости населения, снижение безработицы. Основой 

экологического развития выступает рациональное использование лесов, связанное 

с обеспечением в настоящее время и в долгосрочной перспективе устойчивости 

лесных систем и улучшением состояния окружающей среды. Одним из путей к 

рациональному использованию является внедрение инновационных технологий 

последних поколений в целях развития глубокой промышленной переработки 

древесины, ее комплексное использование. 

Особое значение для устойчивого развития предприятий ЛПК имеет целый 

ряд влияющих на него факторов: доступность лесных ресурсов; уровень социаль-

ного развития лесных поселков; подготовка в начальных профессиональных, 
средне-специальных и высших учебных заведениях квалифицированных кадров; 

состояние окружающей среды и лесных ресурсов; эффективность государственного 

регулирования внешней торговли товарами ЛПК; государственная поддержка 

предприятий; особенности спроса на продукцию лесной промышленности на 

внутреннем и внешнем рынках; конкурентная среда; инвестиционный климат; 

внешнеэкономическая ситуация и др. Перечисленные факторы объединены в одну 

группу внешнего воздействия. Существенное влияние на устойчивое развитие 

предприятий ЛПК также оказывают внутренние факторы, к которым отнесены: 

качество и конкурентоспособность производимой продукции; организация 

производства и управления; инвестиционная и инновационная активность; наличие 

резервов мощностей, ресурсов; внутренняя инфраструктура; мотивация труда. 

2. На основе анализа функционирования развития лесопромышленного 

комплекса России и его отдельных отраслей, а также выявления особенностей 

и проблем функционирования ЛПК Байкальского региона, разработаны в ас-

пекте комплексного методического подхода предложения по модернизации ме-

ханизма устойчивого развития ЛПК на основе неистощительного лесопользо-

вания с позиции полного вовлечения в хозяйственный оборот лесосырьевых 

ресурсов и доведения до более глубокой промышленной переработки, с целью 

получения большей добавленной стоимости. 
В диссертации показаны роль и значение ЛПК России для экономики страны 

как стратегически важного сектора; проведен анализ функционирования ЛПК и его 

отдельных отраслей, который позволил выявить следующее: в 2015 г. деятельность 

в сфере ЛПК осуществляли 76,2 тыс. предприятий, где было занято свыше 550 тыс. 

человек. По сравнению с 2006 годом число предприятий сократилось на 12,5 тыс., 

среднесписочная численность работников (без внешних совместителей и работни-

ков несписочного состава) – более чем на 250 тыс. человек или 31 %, что крайне 

негативно сказалось на общем уровне безработицы в стране.
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Та же тенденция наблюдается и в Байкальском регионе, где в период с 2010 

по 2015 годы в целом по всем отраслям ЛПК среднесписочная численность работ-

ников (без внешних совместителей и работников несписочного состава) сократи-

лась на 25,5% или на 12 тыс. человек. Падение числа занятых, низкий уровень жизни 

и безработица в большинстве населенных пунктов региона вынуждают граждан за-

ниматься незаконным лесным бизнесом. 

В течение последнего десятилетия в структуре лесопромышленного произ-

водства России отмечено наличие некоторых положительных сдвигов (в период с 

2006 по 2015 годы увеличилось производство в натуральном выражении древесно-

стружечных плит на 44 %, фанеры клееной – на 38 %, древесной целлюлозы – на 

31 %, бумаги – почти на 23 %, древесноволокнистых плит – на 14 %), однако рос-

сийский ЛПК по ряду производимой продукции не может должным образом обес-

печить нужды внутреннего рынка. При сравнении объемов производства основных 

видов лесоматериалов глубокой степени переработки в России и Китае за 2015 г. 

было выявлено, что в стране-импортере необработанной древесины и пиломатери-

алов российского происхождения значение некоторых показателей превышено в не-

сколько десятков раз (рис. 2).  

 
Рис. 2. Сравнительные объемы производства основных видов лесоматериалов  

в России и Китае за 2015 г. 
Источник: составлено автором по данным ФАОСТАТ. Продовольственная и сельскохозяйственная организация 

Объединенных наций [Электронный ресурс] : офиц. сайт. – Режим доступа: http://www.fao.org/faostat/ru/#data/FO 

(дата обращения: 14 дек. 2016 г.). 

Между тем, для России товары глубокой переработки (высокотехнологичные 

древесные плиты; наукоемкие виды бумаги и картона, в том числе мелованных сор-

тов, изделия санитарно-гигиенического назначения, различные виды упаковки из 

бумаги и картона с многокрасочной печатью, пленочными, водоотталкивающими 

покрытиями и др.) являются основной продукцией лесопромышленного комплекса, 

импортируемой из третьих стран. Зависимость внутреннего рынка России от ино-

странных товаров, по оценке Министерства промышленности и торговли, состав-

ляет в среднем 40-60 %, а по некоторым видам стратегически важной продукции 

ЛПК достигает 100 %.  

Наша страна, обладающая огромными запасами древесины, вынуждена вво-

зить продукцию конечного потребления глубокой переработки из Китая, Беларуси, 
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Италии, Польши, Германии, направляя значительные финансовые ресурсы на под-

держку лесопромышленного производства этих стран и оставляя при этом без соот-

ветствующей поддержки внутренних товаропроизводителей. 

Все это в полной мере относится и к ЛПК Байкальского региона, основной 

продукцией которого остаются необработанная древесина и пиломатериалы, кото-

рые на протяжении многих лет вывозятся с территории России (главным образом, в 

Китай) и уже за ее пределами подвергаются глубокой переработке. Для ЛПК Бай-

кальского региона характерен ряд специфических особенностей функционирова-

ния: 1) необходимость соблюдения экологических ограничений; 2) потребность 

предприятий в дополнительных инвестиционных вложениях с целью сокращения 

экологической нагрузки; 3) низкий уровень использования древесины мягколист-

венных пород, а также отходов лесопиления; 4) большие объемы нелегальной заго-

товки древесины; 5) недостаточные объемы и отсутствие системной работы по ле-

совосстановлению; 6) недостаток квалифицированных кадров; 7) сосредоточение 

управления лесопромышленными предприятиями региона – основными производи-

телями продукции ЛПК – у иностранных компаний, что в перспективе создает прин-

ципиальную угрозу для устойчивого развития ЛПК.  

Главными направлениями модернизации механизма развития ЛПК Байкаль-

ского региона являются: создание условий для повышения эффективности ком-

плексного использования лесных ресурсов, расширения глубокой переработки дре-

весины, привлечение инвестиций в обновление и создание новых перерабатываю-

щих мощностей по производству продукции с высокой добавленной стоимостью, в 

том числе импортозамещающей. 

Общая схема механизма развития ЛПК Байкальского региона представлена 

на рис. 3. 

3. Раскрыты роль и значение государственного регулирования развития 

ЛПК и доказана необходимость усиления финансово-таможенного регулиро-

вания внешней торговли товарами ЛПК как одного из важнейших методов 

государственного регулирования, способствующих обеспечению устойчивого 

развития лесной промышленности на основе комплексного подхода к органи-

зации функционирования лесоперерабатывающей промышленности за счет 

создания условий экономического принуждения к глубокой переработке дре-

весины хозяйствующими субъектами ЛПК и процессов импортозамещения то-

варов ЛПК на региональных рынках России; обосновано предложение по по-

вышению капиталоемкости приоритетных инвестиционных проектов хозяй-

ствующих субъектов ЛПК с целью прекращения практики их ухода от аренд-

ной платы в государственный бюджет. 
В диссертации рассмотрены основные инструменты государственного регу-

лирования деятельности ЛПК России и ее регионов. В силу того, что деятельность 

предприятий ЛПК зачастую связана с реализацией продукции на внешнем рынке, а 

также с учетом влияния на развитие ЛПК поставок импортных товаров, особое вни-

мание в работе уделено государственному регулированию внешнеторговой дея-

тельности. Определена роль финансового-таможенного регулирования внешней 

торговли лесопродукцией, которая заключается в создании условий для перехода от 

сырьевой экономики к знаниевой экономике инновационного типа, технико-техно-

логического перевооружения предприятий ЛПК.



 

 

 1
4
 

Устойчивое 
развитие ЛПК 
Байкальского 

региона

Социальная 
составляющая

Экономическая 
составляющая

Экологическая 
составляющая

Развитие 
транспортной 

инфраструктуры 

Развитие государственно-частного 
партнерства и сотрудничества с органами 

власти в сфере строительства лесных 
дорог, привлечения инвестиций

Формирование лесопромышленного 
кластера на территории 

Иркутской области

Более полное, комплексное 
использование древесного 

сырья за счет развития 
глубокой переработки 

древесины

Сотрудничество с НИИ по 
разработке инновационных проектов 

и привлечению инвесторов

Повышение доступности 
лесных ресурсов, 

обеспечение пожарной 
безопасности

Увеличение прибыли 
предприятий, снижение доли 

убыточных организаций

Совершенствование 
институциональной базы 

пользования лесными 
ресурсами, в т. ч. порядка 
предоставления лесных 

участков в аренду

Повышение эффективности 
использования лесных 

участков и ведения 
хозяйственной деятельности

Создание дополнительных 
рабочих мест, обеспечение 

эффективной занятости 
населения, подготовка кадров, 
повышение доходов и качества 

жизни населения

Совершенствование финансово-
таможенного регулирования 

внешнеторговой деятельности 
предприятий посредством введения 
вывозных таможенных пошлин на 

лесоматериалы низкой степени 
переработки

Экономическое 
принуждение к глубокой 
переработке древесины

Взаимодействие производителей 
лесопромышленной продукции с 

обеспечивающими предприятиями 

Разработка и внедрения многофункционального 
оборудования для использования 

непосредственно на лесосеке с целью 
обеспечения комплексной переработки 

Формирование 
Фонда развития 

машиностроительной 
базы ЛПК

Усиление контроля и 
надзора за исполнением 

лесного законодательства за 
счет совершенствования 

управления ЛПК 
Байкальского региона

Снижение риска 
истощительного 
использования 

лесных ресурсов

 
Рис. 3. Схема механизма развития лесопромышленного комплекса Байкальского региона 

Источник: составлено автором 
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На основе критического анализа принимаемых государством мер в период с 

1991 по 2015 годы в части применения таможенных пошлин на вывозимые из Рос-

сии и ввозимые на территорию страны товары ЛПК сделан вывод о значительном 

влиянии финансово-таможенного регулирования на структуру внешней торговли 

лесопромышленной продукцией и необходимости его совершенствования в целях 

стимулирования развития отечественного производства (снижения экспорта това-

ров лесной промышленности низкой степени обработки и повышения производства 

товаров с высокой добавленной стоимостью) и процессов импортозамещения това-

ров ЛПК на региональных рынках России.  
Автор считает, что в отношении экспорта лесоматериалов (классифицируе-

мых в товарной позиции 4407 ЕТН ВЭД ЕАЭС) низкой степени обработки необхо-

димо установить таможенные пошлины на уровне не ниже ½ от действующих ста-

вок таможенных пошлин на необработанную древесину. Оптимальным вариантом 

принятия такой меры с точки зрения адаптации участников внешнеторговой дея-

тельности к новым условиям торговли пиломатериалами является поэтапное повы-

шение ставок таможенных пошлин, начиная с 10 % от таможенной стоимости и за-

канчивая 40 % по окончании переходного периода (табл. 1). 

Таблица 1 

Прогноз изменений объемов экспорта обработанных лесоматериалов из России  

с учетом реализации предлагаемых автором мер по введению  

таможенных пошлин в отношении лесоматериалов низкой степени обработки 
 

Показатели 

год 

2016 

(факт) 
2017 2018 2019 2020 

Экспорт обработанных лесоматериалов, тыс. т 16 236* 17 860 17 264 14 366 10 892 

из них лесоматериалы низкой степени обработки 10 824** 11 906 10 715 8 036 5 625 

Удельный вес лесоматериалов низкой степени 

обработки в общем объеме экспортируемых пи-

ломатериалов, % 

67 67 62 56 52 

Предлагаемая ставка вывозной таможенной по-

шлины на лесоматериалы низкой степени обра-

ботки, в % от таможенной стоимости 

- *** - *** 10% 20% 40% 

Примечания: * – по данным ФТС России. Таможенная статистика внешней торговли [Электронный ресурс] // 

Федеральная таможенная служба России. – Режим доступа: http://stat.customs.ru/apex/f?p=201:2:387219094830452 

2::NO (дата обращения: 17 янв. 2017 г.); ** – рассчитано автором по: Дементьева Е. Охота за доской [Электрон-

ный ресурс] / Е. Дементьева // Российская газета. Экономика Сибири. – 2016. – 26 мая. – Режим доступа: 

https://rg.ru/2016/05/26/reg-sibfo/irkutskaia-tamozhnia-predlozhila-uporiadochit-eksport-pilomate¬ralov.html (дата об-

ращения: 27 мая 2016 г.); *** – таможенная пошлина взимается только при вывозе отдельных видов лесоматери-

алов из дуба, бука, клена, вишни и ясеня; в отношении лесоматериалов других пород не предусмотрена. 

Источник: рассчитано и составлено автором. 

Реализация предложенных мер позволит сократить физические объемы выво-

зимых лесоматериалов с минимальной степенью обработки, повысить в структуре 

экспорта удельный вес продукции с высокой добавленной стоимостью, в том числе 

за счет переориентации отечественного производства.  

С учетом того, что главной целью предлагаемых мер является создание 

условий для рационального использования древесных ресурсов и стимулирование 

глубокой переработки древесины на территории Российской Федерации, суммы 

таможенных пошлин, которые будут взиматься таможенными органами при 

перемещении пиломатериалов низкой степени обработки, предлагается направить 
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на развитие отечественного ЛПК. За счет указанных финансовых ресурсов может 

быть образован специальный Фонд развития лесопромышленного комплекса (далее 

– Фонд). Целью его основания должна стать поддержка модернизации ЛПК, 

организации новых производств и обеспечения импортозамещения. Формирование 

такого фонда позволит осуществлять заемное финансирование проектов 

предприятий ЛПК по льготной ставке 5 % годовых. При этом приоритет будет 

отдаваться тем проектам, реализация которых предусматривает технологическое 

обновление производств, комплексную переработку древесных ресурсов от 

получения сырья, производства продукции с высокой добавленной стоимостью и 

доведения ее до потребителя.  

В качестве еще одного из важнейших стимулирующих развитие ЛПК мер в 

рамках диссертационной работы рассмотрен действующий механизм поддержки 

приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов. Общее число 

нереализованных проектов в области освоения лесов в России составляет более 

30 % от отнесенных к приоритетным. 

Анализ практики реализации приоритетных инвестиционных проектов в Бай-

кальском регионе позволил выявить грубые нарушения в области исполнения обя-

зательств некоторыми хозяйствующими субъектами ЛПК, которые на протяжении 

определенного времени на льготных условиях пользовались лесными ресурсами, не 

осуществляя при этом заявленной организации высокоэффективных перерабатыва-

ющих производств, и затем применяли различные схемы ухода от уплаты арендных 

платежей в государственный бюджет. В настоящее время государство, желая со-

здать благоприятные условия для развития ЛПК (в котором налажено производство 

продукции глубокой степени переработки, создаются новые рабочие места, обеспе-

чивается неистощительное лесопользование, как составной части «зеленой» эконо-

мики) и повысить привлекательность его отраслей посредством предоставления ин-

весторам возможности получения лесных участков на льготных условиях, нередко 

получает взамен тысячи вырубленных гектаров лесов и миллионные суммы задол-

женности по арендной плате, что становится серьезным препятствием на пути к 

устойчивому развитию ЛПК.  

В целях решения указанной проблемы, а также обеспечения принципов «зе-

леной» экономики и неистощительного лесопользования, обоснована необходи-

мость повышения уровня инвестиций, определяющих возможность отнесения про-

екта к приоритетным, с 300 млн р. до 500 млн р., а также ограничение возможности 

применения понижающего коэффициента 0,5 при определении платы за арендуе-

мый лесной участок не со дня заключения договора аренды лесного участка, а с 

момента начала завершающего этапа реализации приоритетного инвестиционного 

проекта (для новых производств – начала ввода в эксплуатацию основных произ-

водственных фондов).  

В качестве дополнительной меры, способствующей повышению количества 

реализованных приоритетных инвестиционных проектов, следует рассмотреть со-

кращение срока предоставления отчетности о ходе реализации проекта с 3-х до 2-х 

месяцев (с внесением соответствующих поправок в Постановление Правительства 

РФ от 30 июня 2007 г. № 419). Это позволит заинтересованным (уполномоченным) 

органам своевременно (на более ранних этапах) выявлять нарушения в ходе реали-
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зации проектов, снизить риск использования лесных ресурсов коммерческими ор-

ганизациями вопреки заявленным целям, что в свою очередь, будет препятствовать 

недобросовестной конкуренции, лишающей ответственных лесозаготовителей воз-

можности более эффективного использования древесины. 

4. Сформулированы направления совершенствования управления ЛПК 

Байкальского региона в целях обеспечения его устойчивого социо-эколого-

экономического развития, с уточнением структуры и функций органов управ-

ления. С учетом особых экологических ограничений в Байкальской природной 

территории как водосборного бассейна оз. Байкал обосновано создание межре-

гионального надзорного органа Байкальского региона федерального значения 

по надзору и контролю за лесооборотом, определены его управленческие, кон-

трольные и надзорные функции. 
В настоящее время в субъектах РФ Байкальского региона органы управления 

лесным комплексом либо не имеют достаточной самостоятельности и входят в со-

став организационных структур, созданных при региональных правительствах и 

связанных с регулированием вопросов экологии, природопользования и охраны 

окружающей среды, сельского хозяйства и продовольствия, энергетики, экономи-

ческого развития, промышленности, либо созданы самостоятельные органы управ-

ления отдельно лесным хозяйством в виде государственной лесной службы или в 

целом лесным комплексом в виде специального министерства (так, в Забайкальском 

крае вопросами управления ЛПК и лесным хозяйством занимаются Государствен-

ная лесная служба Забайкальского края и Министерство природных ресурсов и про-

мышленной политики Забайкальского края, в Республике Бурятия – Республикан-

ское агентство лесного хозяйства и Министерство промышленности и торговли Рес-

публики Бурятия, в Иркутской области – самостоятельный орган управления – Ми-

нистерство лесного комплекса). Такое распределение обуславливает существенные 

различия в функциональных полномочиях региональных структур. 

В Иркутской области за последние 10 лет соответствующий субъект управле-

ния лесопромышленным комплексом реорганизовывался с изменением функций 5 

раз, проводимые реформы требовали значительного времени для адаптации работы 

сотрудников в измененных условиях, для приведения в соответствие правовых ак-

тов Иркутской области, проведения необходимых организационно-штатных меро-

приятий, совершение иных юридических действий, связанных с реформированием 

органов управления, что не могло не сказаться на эффективности работы мини-

стерств.  

Необходимость сохранения уникальной экосистемы оз. Байкал – природного 

объекта мирового значения, наличие тесных инфраструктурных связей Иркутской 

области, Республики Бурятия и Забайкальского края, действие на Байкальской при-

родной территории особого режима природопользования, важность обеспечения 

устойчивого развития лесной промышленности Байкальского региона, как страте-

гически важного сектора, обусловливают целесообразность объединения усилий 

субъектов в деле реализации мероприятий по этим направлениям (экономическому, 

организационному, технологическому, природоохранному), посредством создания 

надзорного органа, осуществляющего контроль и надзор за организацией управле-

ния лесами и экономической деятельности лесопромышленных предприятий 

региона. 
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Автор полагает, что данный надзорный орган должен быть выделен в струк-

туре Федерального агентства лесного хозяйства и определен как Байкальское управ-

ление Рослесхознадзора. Его приоритетным направлением станет надзор за исполь-

зованием лесов на территории Иркутской области, Республики Бурятия и Забай-

кальского края, что имеет принципиальное значение для обеспечения устойчивого 

развития ЛПК Байкальского региона. 

Цель создания территориального органа Федерального агентства лесного хо-

зяйства (Байкальского управления Рослесхознадзора) межрегионального уровня за-

ключается в повышении эффективности надзора и решении наиболее сложных с 

точки зрения пресечения правонарушений вопросов в области лесных отношений. 

Среди полномочий Байкальского управления Рослесхознадзора следует выделить 

мониторинг деятельности лесопромышленных предприятий в области лесопользо-

вания в рамках осуществления контроля за соблюдением требований лесного зако-

нодательства, который позволит выявлять общие (характерные для всех трех субъ-

ектов РФ, входящих в состав Байкальского региона) и частные (характерные для 

отдельных субъектов) проблемы их функционирования. Детальный анализ выяв-

ленных проблем может стать основой для обозначения возможностей их решения 

на федеральном уровне (Управление может инициировать принятие нормативных 

актов), а также разработки рекомендаций для отдельных ведомств Иркутской обла-

сти, Республики Бурятия, Забайкальского края. 

Совершенствование управления ЛПК Байкальского региона посредством со-

здания надзорного органа в области лесных отношений позволит вести более эф-

фективную работу по обеспечению соблюдения лесного законодательства, выпол-

нению функций территориальными органами Рослесхоза и станет важным шагом 

на пути достижения стратегической цели обеспечения устойчивого развития лесо-

промышленного комплекса региона. 

5. Разработаны рекомендации (с учетом опыта передовых многолесных 

стран) по формированию новой промышленной структуры – регионального 

лесопромышленного кластера в многолесном субъекте РФ с экологическими 

ограничениями (Иркутской области) – с учетом приоритета комплексной пе-

реработки древесных ресурсов, предусматривающей промышленный цикл за-

готовки сырья, его переработки, создания конечной конкурентоспособной про-

дукции с высокой добавленной стоимостью, при условии соблюдения принци-

пов «зеленой» экономики, в том числе неистощительного лесопользования, а 

также содействия импортозамещению и повышения бюджетной отдачи. Разра-

ботан среднесрочный прогноз экономического развития ЛПК Иркутской обла-

сти с использованием экономико-математических методов.  
Для Иркутской области, обладающей самым большим промышленным потен-

циалом в Байкальском регионе и на Дальнем Востоке (прежде всего лесопромыш-

ленного комплекса), выработка стратегии кластеризации экономики региона, как 

одного из основных подходов модернизации и устойчивого социально-экономиче-

ского развития, имеет важнейшее значение. Главной целью формирования локаль-

ного регионального кластера в лесной промышленности является повышение кон-

курентоспособности экономики региона, создание рабочих мест, увеличение добав-

ленной стоимости производимой продукции и налоговой отдачи вновь созданной 
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сетевой структуры, использующей лесные ресурсы государства и ведущей устойчи-

вую, неистощимую производственную деятельность (выполняющей необходимый 

объем работ по лесовосстановлению и борьбы с лесными пожарами), а также повы-

шение конкурентоспособности всех организаций, входящих в кластер на основе пе-

рехода на современный технологический уклад.  

В развитых рыночных странах кластеры оказывают стимулирующее воздей-

ствие на создание инновационной инфраструктуры и внедрение инноваций на всех 

предприятиях, входящих в их состав, что очень важно для экономики лесной про-

мышленности Иркутской области, поскольку ее структурные особенности и логика 

развития хорошо сочетаются с декларируемой Правительством Российской Феде-

рации политикой внедрения инноваций с целью проведения импортозамещения. 

Это обуславливает создание новой модели региональной организации производства 

в кластере лесной промышленности, задачей которой станет выпуск продукции, 

востребованной на внутреннем и внешнем рынках.  

Учитывая то, что в состав лесной промышленности региона войдут географи-

чески близкие лесозаготовительные и лесоперерабатывающие предприятия, не име-

ющие рациональных экономических отношений между собой, способных усилить 

их конкурентные преимущества на внутреннем и внешнем рынках, объединение в 

кластер организаций создаст новые потенциальные возможности для модернизации 

экономики региона, включения в технологические цепочки транспортно-логистиче-

ских, научно-образовательных и других организаций, а также для использования 

механизма государственно-частного партнерства.  

В рамках диссертационного исследования разработана схема организации 

промышленно-экономической деятельности лесопромышленного кластера, с уче-

том требований действующего законодательства определен План мероприятий 

(«дорожная карта») по созданию лесопромышленного кластера в Иркутской обла-

сти, а также организационная структура лесопромышленного кластера на примере 

Иркутской области, содержащая основную информацию о: ядре кластера; общем 

собрании членов кластера; специализированной организации лесопромышленного 

кластера (управляющей компании) и ее функциях; организации-координаторе; ор-

ганах государственной власти, с которыми предусмотрено наиболее тесное сотруд-

ничество на основе государственно-частного партнерства; ключевой специализа-

ции лесопромышленного кластера Иркутской области и возможных группах его 

участников и видах их деятельности, с обозначением конкретных учреждений и ор-

ганизаций, которые могли бы войти в кластер; а также об основных видах конечной 

продукции лесопромышленного кластера Иркутской области.  

На основе результатов эконометрического анализа, позволившего установить 

зависимость объема отгруженной продукции, выполненных работ и услуг предпри-

ятиями ЛПК России и Иркутской области от инвестиций в основной капитал (с ис-

пользованием полученных уравнений парной регрессии (1) и (2)) разработан сред-

несрочный прогноз объема отгруженной продукции, выполненных работ и услуг в 

ЛПК Иркутской области до 2020 года. 

                                               y=127 486,78+6,46x,                                                (1) 

где y – объем отгруженной продукции, выполненных работ и услуг предприя-

тиями ЛПК России, x – инвестиции в основной капитал лесоперерабатывающих 

предприятий ЛПК России. 
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                                               y=35 622,30+2,04x,                                                 (2) 

где y – объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных 

работ и услуг в ЛПК Иркутской области, x – инвестиции в основной капитал пред-

приятий ЛПК Иркутской области.  
Прогноз предусматривает два варианта. Базовый вариант отражает умеренно-

оптимистический характер развития ЛПК Иркутской области с учетом средней ин-

вестиционной активности предприятий. Вариант разработан исходя из ожидаемого 

годового объема инвестиций в основной капитал лесопромышленных предприятий 

со среднегодовым 10%-ным приростом, обеспечиваемого за счет продолжения реа-

лизации приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов. 

При условии развития ЛПК Иркутской области по целевому сценарию ожи-

даются более высокие темпы роста основных показателей функционирования реги-

онального ЛПК. Прогнозные расчеты показывают, что реализация предложенных 

мероприятий по созданию кластера в лесной промышленности Иркутской области 

откроет новые возможности для развития не только крупных, но и средних и малых 

компаний, обеспечит приток значительного объема инвестиций в отрасли ЛПК 

(являющихся одним из факторов их устойчивого функционирования и развития, со-

хранения и создания новых конкурентных преимуществ) и к 2020 году позволит 

увеличить объем отгруженной продукции собственного производства, выполнен-

ных работ и оказанных услуг до 164 млрд р. или в 1,26 раза, по сравнению со значе-

нием 2016 года (за счет улучшения структуры производства посредством увеличе-

ния доли продукции глубокой переработки в общем объеме производства), а также 

сократить число убыточных лесопромышленных предприятий за счет повышения 

рентабельности производства и выведения их в число прибыльных. Последнее, в 

свою очередь, будет способствовать значительному увеличению бюджетной отдачи 

от деятельности ЛПК, главным образом, за счет роста отчислений по налогу на при-

быль, а также налогу на доходы физических лиц – за счет создания дополнительных 

рабочих мест в связи с расширением производства. Кроме того, формирование кла-

стера лесной промышленности в Иркутской области будет способствовать рацио-

нальному использованию лесосырьевых, материальных и людских ресурсов и поз-

волит получить синергетический эффект развития как организаций (учреждений) 

кластера, так и экономики региона в целом.   

Из представленных в табл. 2 прогнозных значений основных показателей де-

ятельности ЛПК Иркутской области видно, что развитие ЛПК в соответствии с це-

левым прогнозом даст больший положительный эффект, который будет обеспечен 

за счет интенсивного роста инвестиций, объемов отгруженной продукции, выпол-

ненных работ и услуг предприятиями ЛПК, а также налоговых поступлений в бюд-

жет региона.  

Решение системных проблем лесопромышленного производства, обеспечива-

емое за счет совершенствования управления ЛПК Байкальского региона в целом и 

Иркутской области в частности, успешная реализация предложенных мероприятий 

по созданию кластера обеспечит приток инвестиций в основной капитал предприя-

тий ЛПК региона (от которых зависит устойчивое функционирование, развитие, со-

хранение и создание новых конкурентных преимуществ), позволит значительно по-

высить не только объемы отгруженной продукции, выполненных работ и услуг 

предприятиями ЛПК Иркутской области, но и бюджетную отдачу от комплекса для 
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экономики региона и в целом страны (доходы федерального и регионального бюд-

жетов); будет способствовать созданию новых рабочих мест.  

Таблица 2 

Основные показатели прогноза функционирования ЛПК Иркутской области  

на 2016-2020 гг. 

Вариант  

прогноза 

Год 

2016 

(оценка) 
2017 2018 2019 2020 

инвестиции в основной капитал предприятий ЛПК Иркутской области, млн. руб. 

Базовый 11 792,4 12 971,6 14 268,8 15 695,7 17 265,3 

Целевой  13 207,5 14 792,4 16 567,5 19 881,0 

объем отгруженной продукции предприятиями ЛПК Иркутской области, млн. руб. 

Базовый 129 766,7 133 583,9 137 782,8 142 401,6 147 482,3 

Целевой  135 780,8 142 516,6 150 060,8 164 143,1 

налоговые поступления в бюджет Иркутской области, млн. руб. 

Базовый  4 296,0 4 675,4 4 822,4 4 984,1 5 161,9 

Целевой  4 752,3 4 988,1 5 252,1 5 745,0 

Источник: рассчитано и составлено автором 

 

III. ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
Исследование функционирования механизма развития ЛПК России и Бай-

кальского региона, государственного регулирования деятельности лесопромыш-

ленных предприятий показало, что в современных условиях лесопромышленный 

комплекс нуждается в кардинальной структурной  модернизации, в направлении 

комплексной эффективности использования лесных ресурсов, глубокой перера-

ботки древесины, привлечения инвестиций в обновление и создание новых перера-

батывающих мощностей по производству продукции с высокой добавленной стои-

мостью. Все это свидетельствует о необходимости модернизации механизма устой-

чивого развития ЛПК, рекомендации по которой были разработаны в диссертации. 

В результате проведенного исследования автором решены поставленные за-

дачи, получены теоретико-методологические выводы и сформулированы практиче-

ские рекомендации по модернизации механизма развития ЛПК. 

На основе теоретических исследований отечественных и зарубежных ученых 

дано авторское определение понятия «устойчивое развитие» применительно к лесо-

промышленному комплексу, выявлены факторы и критерии устойчивого развития 

ЛПК. 

Выполнен анализ современного состояния ЛПК Байкальского региона, поз-

воливший выявить особенности и основные проблемы функционирования его от-

раслей и разработать предложения по модернизации механизма развития ЛПК Бай-

кальского региона. 

Раскрыт механизм государственного регулирования развития ЛПК, в частно-

сти финансово-таможенного регулирования внешней торговли товарами ЛПК как 

одного из важнейших методов усиления государственного регулирования, способ-

ствующих обеспечению структурных преобразований, с целью импортозамещения 

и устойчивого развития. Доказана необходимость его совершенствования; разрабо-

таны предложения по увеличению ставок вывозных таможенных пошлин на лесо-

материалы с низкой степенью обработки как меры экономического принуждения 
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хозяйствующих субъектов ЛПК к глубокой переработке древесины. Выявлены не-

достатки институциональной базы регулирования лесных отношений, механизма 

реализации инвестиционных проектов, даны научно обоснованные рекомендации 

по их устранению. 

Определены направления совершенствования управления ЛПК Байкальского 

региона. Выявлены недостатки в управлении ЛПК Байкальского региона, связанные 

в том числе с существующими различиями в функциональных полномочиях регио-

нальных органов управления лесным комплексом в Иркутской области, Республике 

Бурятия и Забайкальском крае, которые мешают эффективной координации лесо-

промышленной и лесохозяйственной деятельности и затрудняют реализацию еди-

ных подходов по обеспечению устойчивого развития ЛПК. Обоснована целесооб-

разность объединения усилий субъектов РФ Байкальского региона в деле реализа-

ции мероприятий по экономическому, организационному, технологическому, при-

родоохранному направлениям посредством создания надзорного органа, осуществ-

ляющего контроль и надзор за организацией управления лесами и экономической 

деятельности лесопромышленных предприятий региона. 

Разработаны практические рекомендации по созданию кластера в ЛПК Ир-

кутской области. Это позволило определить, что внедрение кластерной формы про-

странственной кооперации и сотрудничества предприятий лесной промышленности 

Иркутской области с учетом комплексного подхода и опыта экономической поли-

тики развитых рыночных стран, основанной на принципах государственно-част-

ного партнерства, должно стать главным направлением модернизации экономики 

лесной промышленности региона.  

На основе результатов эконометрического анализа, позволившего установить 

зависимость объема отгруженной продукции, выполненных работ и услуг предпри-

ятиями ЛПК России и Иркутской области от инвестиций в основной капитал, раз-

работан среднесрочный прогноз основных показателей функционирования ЛПК 
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